[bookmark: _GoBack]米东柏杨河智具小镇家居产业园基础设施完善项目“6·14”一般中毒事故调查报告

2023年6月14日19时40分许，米东柏杨河智具小镇家具产业园内，广西建工集团第四建筑工程有限责任公司承建的“乌鲁木齐市米东区智具小镇家居产业园基础设施完善项目”中，作业人员在清理污水井时发生一起一般中毒事故，造成3人受伤，其中1人重伤、2人轻伤，直接经济损失约175.8万元。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令)的规定，成立了由区纪委监委、米东公安分局、区建设局、区应急管理局、区人社局、区司法局、柏杨河乡、总工会为成员单位的事故调查组，开展此次事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议和事故防范整改措施。
经调查认定，该起事故是一起因未佩戴安全防护设备设施盲目施救，造成受伤人员扩大的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc6566]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc30322]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.项目建设单位：乌鲁木齐市米东区建设局（交通局），注册地址乌鲁木齐市米东区稻香中路253号。
2.项目代建单位：新疆东凯潜龙产业发展有限公司，统一社会信用代码916**************T，法定代表人谢平，成立日期1998年4月1日，注册地址新疆乌鲁木齐市米东区文化路32号。经营范围包括许可项目：建设工程施工；建设工程设计；特种设备安装改造修理；建筑智能化系统设计：建筑物拆除作业（爆破作业除外）。
3.项目施工单位：广西建工集团第四建筑工程有限责任公司（以下简称：广西四建公司），统一社会信用代码914**************U，法定代表人邱国兴，成立日期1996年5月30日，注册地址新桂林市七星区五里店路27号。经营范围包括许可项目：建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。
[bookmark: _Toc4308]4.项目监理单位：昌吉盛业工程建设监理有限责任公司，统一社会信用代码916**************K，法定代表人高平原，成立日期2003年9月9日，注册地址新疆昌吉州昌吉市北京南路33号。经营范围：工程监理（取得资质证书后经营）；工程造价咨询、项目可行性研究；房屋出租、场地出租、车辆出租；机械设备租赁。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
[bookmark: _Toc21974]（二）事故发生项目基本情况
1.事发项目工程概况
项目名称：乌鲁木齐市米东区智具小镇家居产业园基础设施完善项目。该项目属于市政和产业园区基础设施类项目，本项目新建6条三纵三横道路，总长15331.13米，主要进行道路建设、园区内电缆敷设及地块配套开发，包括道路、交通、污水、雨水、中水、给水，电力土建及线缆、绿化、灌溉、道路照明等工程。
2.合同签订情况
2022年5月26日，米东区建设局（交通局）与新疆东凯潜龙产业发展有限公司签订《项目委托合同》，委托新疆东凯潜龙产业发展有限公司协助办理项目前期手续、招标工作和建设实施阶段工作。
2023年1月4日，新疆东凯潜龙产业发展有限公司与广西建工集团第四建筑工程有限责任公司签订《建设项目工程总承包合同》。
2022年12月20日，米东区建设局（交通局）与昌吉盛业工程建设监理有限责任公司签订《建设工程监理合同》。
（三）事故相关单位安全生产管理（监管）情况
[bookmark: _Toc5077][bookmark: _Toc9971]1.建设单位：米东建设局（交通局）。区建设局建设综合管理服务中心的工作人员对该项目进行过日常巡查，对巡查出的问题，由监理公司督促施工单位整改，无检查记录。
2.代建单位：新疆东凯潜龙产业发展有限公司。办理该项目前期手续，督促施工进度和工程质量。每周去工地检查1至2次，无检查记录。
3.施工单位：广西建工集团第四建筑工程有限责任公司。设置了安全生产管理机构，任命林山担任该项目总经理，阳文斌担任该项目副经理，设有两名专职安全员。该项目分为三个标段，每个标段设置一名项目经理和两名兼职安全员、两名技术负责人。制定了各岗位安全生产责任制和操作规程，编制了生产安全事故应急预案。根据《建设项目工程总承包合同》施工内容，该项目不涉及有限空间作业，未编制有限空间管理制度及相关的风险辨识、作业方案及应急救援预案等。项目部未对员工开展过有限空间的安全教育培训和应急演练。
[bookmark: _Toc23455][bookmark: _Toc6333][bookmark: _Toc4158]4.监理单位：昌吉盛业工程建设监理有限责任公司。成立了监理项目部，所有监理人员均持证上岗；定期组织召开事发项目监理例会，对检查中发现的安全隐患，以监理工程师通知单督促施工单位完成安全隐患整改；项目实施后正常开展监理活动，形成监理日志、总监巡视记录。事故发生当天，广西四建公司未向昌吉盛业工程建设监理有限责任公司报备下井清污作业。
（四）事故发生经过
2023年6月14日10时许，现场技术员李艳武应智具小镇家具产业园物业管理人员电话要求，安排江师亮和曹正均疏通燕中路因施工挖土方堵塞的污水井。早上10时许开始作业，19时40分许，江师亮正在井下挖泥，提桶的曹正均和周能得发现江师亮晕倒在井里，曹正均赶紧喊人救援，同时给技术员马文斌打电话报告。周能得给项目厨师邓雪梅打电话救援，邓雪梅给后勤负责人周生建打电话救援。周生建到达事故现场，看到江师亮倒在井里，喊他没反应，爬脚踏梯下井救援，未用提桶绳将江师亮绑好，也晕倒在井里。
马文斌接到电话后和李艳武立即开车赶到现场，李艳武下井救人，把周生建绑好后晕倒，井上救援人员赶紧把周生建拉上来。燕中路段负责人莫瀚洲和技术负责人焦前程到达事故现场后，莫瀚洲戴上N95口罩，绑上绳子下井救人，将李艳武从井内救出。焦前程意识到井内有毒气，开车去买水和毛巾，其他工人也到周边寻找救援工具，马文斌和技术员孟雄飞给120和119打电话救援。莫瀚洲给项目经理林山打电话报告情况。工人周生友戴上防毒口罩，绑好绳子，带着消防水带下井把江师亮绑好，井上救援人员将江师亮和周生友拉上来。
[bookmark: _Toc15056][bookmark: _Toc20966][bookmark: _Toc27015][bookmark: _Toc3601]（五）事故现场情况
[bookmark: _Toc1275]1.现场道路情况：乌鲁木齐市米东区柏杨河乡智具小镇家居产业园燕中路，原公路被一分为二，东南侧为施工区域，西北侧道路车辆正常通行，施工区域与通行道路中间设置隔档，施工将原道路浇铸的混凝土挖起。（见图1）
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图1
[bookmark: _Toc8194]2.污水井所在位置：事故发生污水井处于燕中路段施工区域内，周围土方已经被清理。（见图2）
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图2
[bookmark: _Toc7799][image: ]3.污水井情况：井口直径75cm，事故发生前无井盖。污水井内直径120cm，井内水泥磨平。污水井深度约450cm。（见图3）






图3
4.污水井壁上下踏梯设置情况：污水井内壁上，交叉设置有五个钢制上下踏梯，延井壁小弧度上下设置了三道钢筋。（见图4）


 



图4
[bookmark: _Toc22613]5.井内物品：大石块，一个提泥的小桶，一个塑料水瓶和一顶黄色安全帽。（见图5）
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图5
[bookmark: _Toc19781]6.井外救援后遗留的防毒口罩一具，配0302.P-A-1过滤件，标注有机气体与蒸汽：苯、氯气、丙酮、醇类、苯胺类、四氯化碳、三氯甲烷、氯甲烷、硝基烷、氯化苦。（见图6）
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图6
7.6月17日下午19时许现场勘测，打开井盖后，用四合一检测仪测量污水井内有害气体浓度，在井口上部检测出硫化氢，显示浓度在21mg/m3 。（见图7）
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硫化氢浓度显示21mg/m3




[bookmark: _Toc27233][bookmark: _Toc23853]                                             
图7
[bookmark: _Toc8709]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成1人重伤，2人轻伤。
2.此起事故造成的直接经济损失约人民币175.8万元，主要为治疗费。
[bookmark: _Toc21229][bookmark: _Toc24147][bookmark: _Toc31022]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc7491]（一）事故信息接报及响应情况
技术员马文斌、孟雄飞分别给120和119打电话请求救援。莫瀚洲向项目经理林山打电话报告事故情况。公安部门接警后与柏杨河乡政府工作人员赶到现场，柏杨河乡副乡长吴志超向区建设局报告事故情况。
[bookmark: _Toc29325]（二）事故现场应急处置情况
3名受伤人员被陆续救上来后，救援人员给受伤人员进行擦洗，掐人中，采取措施防止受伤人员抽搐咬伤舌头。20时15分许，警务站、119、120陆续赶到现场，120将伤者送往新疆宝石花医院进行救治。119到达时伤者已经全部救出。警务站人员在现场协助施工单位人员拉设警戒带，疏散围观人员，找井盖盖住井口防止二次事故发生。
[bookmark: _Toc21083]（三）医疗救治和善后情况
20时25分许，江师亮、周生建、李艳武送往新疆宝石花医院，进入高压氧仓治疗，周生建和李艳武当日苏醒，生命体征平稳。江师亮转院至自治区中医院治疗，2023年8月17日依家属要求出院，诊断为急性中毒性脑病，已达成赔偿协议。
[bookmark: _Toc22048]（四）事故应急处置评估
事故发生后，广西四建向119、120发出救援的的方式和内容明确。先期开展救援的人员，在没有对事故现场有害因素进行充分辨识、未佩戴必要的安全防护设备设施的情况下，贸然进入污水坑内实施救援，存在安全隐患。救出的人员平躺在空气流通的地方，用清水进行擦洗等措施，抢救方法基本正确，应急处置工作有序有效，没有发生次生事故灾害，没有发生新的人员伤亡，没有引发重大社会不稳定事件。
[bookmark: _Toc23220]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc28932]（一）直接原因分析
施工人员未对有限空间作业进行风险辨识，在未佩戴安全防护设备设施的情况下作业，工人在清理污水井内的土方和石块时，污水中的硫化氢气体突然挥发出来，造成井内作业人员中毒。
[bookmark: _Toc1759][bookmark: _Toc11293]（二）事故相关检验检测情况
1.6月17日下午19时，现场勘察将污水井盖打开，用AS8900型便携式复合气体检测仪在井上部检测出硫化氢为21mg/m3，超出检测仪的最高限值。检测仪显示氧含量20.1%VOL、一氧化碳0PPM、甲烷0%LEL。
2.依据GBZ2.1-2019《工作场所有害因素职业接触限值》第一部分：化学有害因素表1“工作场所空气中化学有害因素职业接触限值”中，硫化氢密度为1.19略大于空气密度，最高接触限值为10mg/m3。实际检测井上部硫化氢含量21mg/m3已经超出最高接触限值，说明井底硫化氢含量更高。
[bookmark: _Toc29793]（三）其他可能因素排除
排除中暑或工人自身疾病导致晕倒。排除井上掉落石块等打击晕倒。
[bookmark: _Toc28232]（四）间接原因分析
1.广西四建公司未建立有限空间作业审批制度，未开展有限空间作业风险辨识。
2.工人进入污水井作业，广西四建公司未给工人配备安全带、安全绳、检测仪器和防毒面具等防护用品，也未配备应急救援工具、设备。救援人员安全意识淡薄，未查明原因、未采取安全措施盲目施救，造成中毒事故扩大。
3.广西四建公司未编制有限空间应急预案，未对管理人员和工人进行有限空间作业教育和培训。
[bookmark: _Toc22635]四、有关责任单位存在的主要问题
（一）广西建工集团第四建筑工程有限责任公司
未制定有限空间作业制度和操作规程；开展有限空间作业未进行风险辨别和作业审批制度；未向有限空间作业人员配备安全带、安全绳、检测仪器等用具和应急救援设备；未对工人开展有限空间作业教育和培训；未编制有限空间应急救援现场处置方案。
（二）区建设局（交通局）
未对智具小镇家居产业园基础设施完善项目实施监督管理，未排查出施工单位在安全教育培训、有限空间作业安全管理、应急防护用品配备等方面存在问题。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc25264]（一）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.林山，群众，广西四建公司智具小镇家居产业园基础设施完善项目经理，未认真督促、检查本单位安全生产工作，未按规定开展安全生产教育培训和应急演练，施工人员不掌握必要的安全生产知识和操作技能。违反了《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，建议由区应急管理局依法给予行政处罚。
2.广西建工集团第四建筑工程有限责任公司。违反了《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，建议由区应急管理局依法给予行政处罚。
（二）其他处理建议
区建设局（交通局）。建议由区人民政府约谈区建设局（交通局）主要领导。
[bookmark: _Toc16990][bookmark: _Toc21637][bookmark: _Toc9550][bookmark: _Toc9922]六、事故整改和防范措施
（一）建设单位：区建设局（交通局）
建设单位强化事故警示宣传教育，切实督促全区在建项目各参建单位及相关管理人员全面履行好安全生产管理、监理职责，进一步强化安全生产主体责任意识，高度重视施工现场安全生产情况，及时开展各类安全检查，排查并消除安全隐患。
（二）施工单位：广西建工集团第四建筑工程有限责任公司
广西建工集团第四建筑工程有限责任公司应根据旧路改造工程的特点，编制有限空间安全管理制度和操作规程，落实各项安全措施，有针对性开展应急演练，提高管理人员和员工的应急能力和应急救援知识，配备符合作业风险的安全防护设备和用具。
（三）监理单位：昌吉盛业工程建设监理有限责任公司
一是严格按照国家标准规范审核各类专项施工方案，重点关注施工方案中安全措施的有效性和可实现性。二是加强督促施工单位做好工人入场的三级安全培训教育、安全技术交底，及时安排监理人员对安全教育培训进行现场监督。三是对已排查出的安全隐患及违章作业要立刻督促整改、制止违章作业，落实整改效果。
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