
米东芦草沟新疆佳鹏伟业保温材料有限公司

“8·15”高处坠落事故调查报告
2021年8月15日下午17时10分左右，位于新疆乌鲁木齐市米东北路2296号新疆佳鹏伟业保温材料有限公司（以下简称佳鹏伟业）聚氨酯保温管车间发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失32万元。

根据《关于对米东区2020年度及2021年度三期未依法报告事故查处情况进行督办的通知》（乌安委办函〔2022〕82号）要求，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，经米东区政府同意成立了由区纪委监委、米东公安分局、区工信局、区应急管理局、区司法局、区人社局、总工会及芦草沟乡人民政府等部门组成的事故调查组，对该起事故进行调查。事故调查组通过现场勘查、专家鉴定和多方取证，查清了事故发生的经过、原因和性质。

经调查认定，米东芦草沟新疆佳鹏伟业保温材料有限公司“8·15”高处坠落事故是一起生产安全事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况
1.莎车新世界运输有限公司，统一社会信用代码：91653125**********，成立日期：2017年07月06日，经营范围包括许可项目：道路货物运输（不含危险货物）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：道路货物运输站经营；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；国内货物运输代理；运输货物打包服务；停车场服务；电子过磅服务；润滑油销售；汽车装饰用品销售；汽车新车销售；电车销售；新能源汽车整车销售；机动车修理和维护；汽车旧车销售；二手车经纪；轮胎销售；汽车拖车、求援、清障服务；汽车零配件零售；租赁服务（不含许可类租赁服务）；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；洗车服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

2.新疆佳鹏伟业保温材料有限公司，统一社会信用代码：916501096*********，注册资本：壹亿元整，类型：有限责任公司（自然人独资），成立日期：2009年09月29日，法定代表人：张**，企业地址：新疆乌鲁木齐市米东北路2296号。经营范围：保温材料加工销售（含高密度聚乙烯预制直埋保温管）；隔音和隔热材料制造；防水建筑材料制造；其他建筑材料制造；防腐保温工程施工；销售：机械设备、五金交电 、建材、钢材、化工产品、锅炉、环保设备、压力容器、锅炉辅机、燃烧器、脱硫除尘设备、燃气采暖锅炉、燃气壁挂炉、电锅炉；厂房租赁；房屋租赁。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（二）事故车辆情况

车牌号（机动车登记编号）：新Q4****，所有人：莎车县新世界运输有限公司，登记机关：新疆维吾尔自治区喀什地区公安局交通警察支队，登记日期：2017年08月09日，首次登记：新疆维吾尔自治区喀什地区公安局交通警察支队，登记日期为：2017年08月09日，使用性质：货运。

道路运输证情况：新Q4****，东风牌重型牵引货车，所有人：莎车县新世界运输有限公司，发证机关：莎车县交通运输局，经营许可证：65312500****，经营范围：道路普通货物运输，发证日期：2017年8月1日，该道路运输证在有效期内。

挂车：新Q****挂，所有人：莎车县新世纪运输有限责任公司，登记机关：新疆维吾尔自治区喀什地区公安局交通警察支队，注册日期：2011年7月19日，发证日期：2011年8月26日，车辆类型：重型低平板半挂车，车型：衡龙牌ZLP9400TDP，使用性质：普通货物运输，核定载质量：40000KG，强制报废期止：2026年07月18日。

道路运输证：挂车：新Q****挂，所有人：莎车县新世纪运输有限责任公司，发证机关：莎车县交通运输局，经营许可证：喀65312500****，经营范围：普通货物运输，发证日期：2011年08月01日，该道路运输证在有效期内。

（三）事故相关单位安全生产管理情况

1.莎车县新世界运输有限公司。建立了安全管理机构，有专职安全生产管理人员3人，均取得道路运输安全生产管理人员考核合格证书；有车辆动态监控管理平台，并配备专职监控人员进行车辆动态时时监控，能落实日常车辆监管工作；能够按照职责开展对从业人员安全教育培训工作，建立健全车辆及从业人员各项档案资料。2021年8月前能够对从业人员阿****按照职责开展线上线下相结合的安全生产教育培训并考核。莎车县新世界运输有限公司履行了安全生产管理职责。

2.新疆佳鹏伟业保温材料有限公司。制定了《外来人员（车辆入场制度）》，对货车入场司机进行了入场登记和安全告知确认，安全管理人员李**在装车现场监护。
（四）事故发生经过

2021年8月15日12时52分，货车司机阿***驾驶系新Q4****（新Q****挂）平板车到佳鹏伟业拉运保温管。阿***在门岗登记完信息后，排队等待装车。16时左右，厂长魏*带领阿***到聚氨酯保温管车间等待装货。17时左右，佳鹏伟业员工任**、马**、黄**已装好两层保温管，并固定牢固。之后，阿***站在车尾部左侧地面对第二层保温管进行捆绑作业，从左侧挂好后将绳子抛掷右侧时，绳子挂在两根保温管中间位置，阿***从搭建的原料桶枕木上爬上平板车，移动到管子中间位置时失去重心从车尾部坠落头部着地。

（五）事故现场情况

1.阿***从车尾部坠落地面，头部四周有大量血迹（坠落高度约97cm）。事发时平板车第一层聚氨酯预制直埋保温管已捆绑好（以下简称保温管），第二层保温管已装车，待捆绑固定。平板车左侧摆放的保温管距离平板车约0.3m，右侧摆放的保温管距离平板车约1.5m，车后方地面的保温管距离平板车约1m。第二层保温管顶端距离地面约2.6m。（见图一）
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图一
2.事故发生时车辆装载的保温管型号为DN800，直径820mm，单根保温管重量4.52t、长度12m。（见图二）
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图二
（六）人员伤亡和直接经济损失情况

1.事故造成1人死亡。

2.此起事故造成的直接经济损失人民币32万元，主要包括丧葬补助、善后赔付等。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

安全管理人员李**看到阿***从车上摔下来后，立即联系120急救中心，工人任**向110报警，并向金戈壁社区报告。芦草沟乡副乡长郭**接到金戈壁社区通知后，向芦草沟乡党委书记范**和乡长张*汇报，芦草沟乡人民政府认为该起事故属于非生产安全事故，将事故情况上报区维稳指挥部，并妥善处理了善后事宜。

（二）事故现场应急处置情况
17时10分左右，李**看到阿***从车上摔下来，发现其头部流血，立即联系120急救中心，同时安排任**向110报警。17时30分左右，120急救人员到达现场，李**陪同伤者阿***送至军区总医院治疗,经抢救无效死亡。随后，公安分局、芦草沟乡人民政府、金戈壁社区等部门同志相继到达。芦草沟乡人民政府协调妥善处理善后事宜，公安部门负责保护事故现场。2021年8月15日，经法医诊断，阿***“颅脑损伤”死亡。

（三）事故应急处置评估

接到事故报告后，芦草沟乡分管领导、公安部门、金戈壁社区相关人员到达现场，能够按照事故处置程序，有序开展各项应急处置工作，事故处置迅速、有效，善后处理得当。
三、事故原因分析

（一）直接原因分析
阿***在捆绑货物时，爬上平板车尾部捆绑第二层保温管，失去重心从车尾部坠落头部着地是事故发生的直接原因。
（二）间接原因分析

新疆佳鹏伟业保温材料有限公司未采取技术、管理措施，及时发现并消除装卸作业区域事故隐患。
四、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）因在事故中死亡免于追究责任人员

阿***，自身安全意识薄弱，在未采取安全措施的情况下，在货车上进行捆绑作业，对此次事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不再进行责任追究。

（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
张**，新疆佳鹏伟业保温材料有限公司法定代表人。未认真履行安全生产管理职责，未督促、检查安全生产工作，及时消除装卸作业区域生产安全事故隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第十八条第五项[
]的规定，建议由乌鲁木齐市米东区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第九十二条第一项[
]的规定给予行政处罚。

（三）对事故责任单位的行政处罚建议
新疆佳鹏伟业保温材料有限公司未采取技术、管理措施，及时发现并消除装卸作业区域事故隐患。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第三十八条第一款[
]的规定，建议由乌鲁木齐市米东区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第一百零九条第一项[
]的规定给予行政处罚。
（四）其他处理建议

芦草沟乡人民政府接到新疆佳鹏伟业保温材料有限公司事故报告后，未及时报告区应急管理部门，建议米东区人民政府对芦草沟乡人民政府分管领导进行约谈。

五、事故整改和防范措施
（一）新疆佳鹏伟业保温材料有限公司要深刻吸取事故教训，在保温管装卸区域设置明显的安全警示标志，加强对装卸作业环节的安全管控，强化车辆入场前安全检查，强化装卸作业现场安全管理。
（二）芦草沟乡人民政府要认真组织相关人员学习《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号），加强安全生产检查力度，督促辖区企业做好隐患排查整改工作，防范生产安全事故的发生。

[�]《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。


[�]《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。


[�]《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。


[�]《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。






