[bookmark: _GoBack]米东区2024年地膜科学使用回收实施
方案（征求意见稿）

根据农业农村部办公厅 财政部办公厅《关于开展地膜科学使用回收试点工作的通知》（农办科〔2022〕3号）和自治区农业农村厅《关于印发<2023年自治区地膜科学使用回收实施方案>的通知》(新农办科函[2023]332号)要求，为做好2024年地膜科学推广使用工作，进一步加快解决农田废旧地膜污染问题，提升地膜回收利用水平，结合实际，制定本实施方案。
1、 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党中央、国务院关于下大力气治理“白色污染”的要求，按照《自治区农田地膜污染治理五年行动计划（2021-2025年）》安排，以加快推进农业绿色低碳发展和废弃物资源化利用为导向，以试点为抓手，加强地膜生产、销售、使用、回收等全过程管理，聚焦覆膜重点区域、重点作物、关键环节、分类指导、精准施策，完善激励约束机制，从加厚高强度地膜使用方向发力、有序推进，加快构建废旧地膜污染治理长效机制，有效提高地膜科学使用回收水平，促进农业高质量绿色发展与乡村生态振兴。
2、 基本情况
米东区2023年正播农作物种植总面积19.48万亩，其中主要覆膜的作物有：薯类2.54万亩、棉花3.46万亩、玉米及青贮3.83万亩、甜菜、瓜果以及部分蔬菜，覆膜面积在10万亩以上，农膜使用量451.57吨，除杂后回收净膜量418.43吨，地膜回收率达到92.66%。
三、实施必要性
农田残膜不仅严重破坏耕地土壤生态环境，而且直接影响农作物出苗率和根系发展，阻滞土壤中微生物循环，进而影响作物根系水分、肥料的全面吸收，最终严重降低农作物产量和品质。加厚地膜相对于普通地膜来说，其厚度更大，更加耐用，在使用过程中，加厚地膜不容易被损坏，回收更加方便快捷，有效改善农业生态环境，提高农业生产的效率。
四、目标任务
2024年科学使用自治区下达回收试点项目资金240万元，推广应用加厚高强度地膜8万亩。形成科学规范、权责清晰、有效的地膜使用回收利用工作机制，农民使用加厚高强度地膜的积极性和自觉性明显提高，建立健全从田间到田头到资源化再利用的全链条地膜使用回收体系。地膜科学使用和回收利用水平得到全面提高，农田“白色污染”得到有效防控，确保废旧地膜回收率达85%以上。
5、 重点工作
（一）大力推广应用加厚高强度地膜。2024年全区大力推广0.015mm及以上的加厚高强度地膜，由各乡镇人民政府具体负责推广使用任务的落实，按照分配面积(具体任务明细见附件1)，组织辖区内农户、种植大户、合作社等在农业生产中推广使用加厚高强度地膜。
（二）补贴方式和对象。补贴以直接补助为主，补贴对象为使用加厚高强度地膜的农户、种植大户、合作社等。补贴兑付由区财政局、农业农村局、各乡镇人民政府负责实施，根据各乡镇、村、农户、种植大户、合作社等实际使用面积给予补助。
（三）明确权责机制。进一步压紧压实各乡镇、村主体责任，具体任务落实到种植户、到地块，形成科学规范、权责清晰、治理有效的地膜使用回收利用工作机制。建立地膜生产、销售、使用与回收台账，落实“谁生产、谁回收”，“谁使用、谁回收”的要求，形成地膜科学使用与回收的长效机制，使农田“白色污染”得到有效防控。
（四）做好地膜科学使用回收相关台账。区农业农村部门、各乡镇、村建立健全地膜使用-田管-回收-残留监测-再利用的台账体系，逐步完善地膜使用、回收、加工利用良性循环机制，进而从根本上消除废旧地膜对耕地的危害，促进农作物持续增产增效。
（五）引进推广高效废旧地膜回收机械。区农业农村局要牵头组织废旧地膜回收机械选型工作，通过现场演示会和技术讲座等形式，帮助完成机具选型。积极鼓励合作社、农机户购买进入国家农机购置补贴目录的合格高效废旧地膜回收机械，提高废旧地膜机械化回收率。
（六）开展农田地膜残留监测。全区共设置监测点20个，将委托第三方按照统一操作规程，开展农田地膜残留监测和回收率测算，科学评价区域地膜污染状况与治理成效。
六、补贴标准和程序
（一）补贴标准。根据自治区文件，对实际使用符合规定地膜的农户、种植大户、合作社等使用者，可给予不超过国家亩均补助标准的80%予以补贴。剩余资金用于地膜回收作业环节补贴、开展地膜残留监测等工作经核查公示予以补贴。我区对推广使用加厚高强度地膜的种植户按22元/亩进行补贴，补贴总额176万元，农户、种植大户、合作社及社会化服务组织在回收阶段按6.75元/亩进行补贴，补贴总额54万元，开展2024年度地膜残留监测费用10万元。
（二）补贴程序。建立实名公示制度，实行严格管理，概括为“农户申报、核实公示、乡镇复核、核实认定、二次公示、发放补贴、录入系统”。
—农户申报。农户（种植户）自愿申请，与乡镇、村签订加厚高强度地膜推广使用回收承诺书、向村委会据实申报符合条件的加厚农膜推广补贴面积和农膜回收面积。
—核实公示。村两委组织全面核实，进行实名公示，公示内容主要包括种植种类、农膜使用面积、农膜回收面积等，公示时间不得少于5个工作日，公示无异议后报乡镇人民政府。
—乡镇复核。乡（镇）组织对村级上报的加厚农膜推广使用补贴面积、农膜回收补贴面积开展实地复核，无误后，报区农业农村部门核实认定。
—核实认定。区农业农村部门牵头会同纪检监察、财政等部门，对乡镇复核后的加厚农膜推广使用补贴面积、农膜回收补贴面积及农田废旧地膜回收情况进行实地核验。
—二次公示。各部门、各乡镇核定无误后，委托村级在村委会进行二次公示，公示内容主要包括补贴面积、补贴金额等，公示时间不少于5个工作日。
—发放补贴。二次公示无异议后，由区农业农村部门向同级财政部门提供加厚农膜推广使用补贴面积、农膜回收补贴面积基础数据和补贴发放清单，并会同财政部门办理补贴兑付工作，补贴资金通过自治区惠农惠民“一卡通”平台发放到种植户、合作社、专业化回收组织的账户中。在进行兑付前，要按照分户清册向农民发放补贴兑现通知书，农民领取补贴兑现通知书时在分户清册上签字、按手印后，由各乡镇组织补贴资金发放，明确补贴资金为“加厚地膜推广使用面积、农膜回收面积补贴资金”。
七、保障措施
（一）加强组织领导。各部门、各乡镇按照“党政同责，一岗双责”要求，加强辖区加厚高强度地膜及废旧地膜回收工作组织领导、统筹协调、整体推进和督促落实。按照实施方案，细化分解任务，压实工作责任，完善地膜科学使用回收工作制度，压实主体责任，形成区、乡、村三级联控体系，层层抓落实，抓实做好地膜污染问题整改落实。
（二）加强地膜质量监管。区市场监督管理局要加大对地膜产品质量市场监督抽查，强化部门联合执法检查，依法依规查处生产、销售不符合强制性标准地膜的生产经营主体，对查处的违法违规生产企业列入违法失信名单，取消相关支持政策，坚决杜绝不达标地膜进入农资市场、农田和享受项目补贴。乡镇、村两级要切实负责合作社、种植户等地膜使用者的教育管理，加强宣传教育，确保生产、使用、回收、利用一体化推进。
（三）强化扶持政策落实。认真落实自治区农业农村厅《关于印发<2023年自治区地膜科学使用回收实施方案>的通知》(新农办科函[2023]332号)和《关于完善资源综合利用增值税政策的公告》（财政部税务总局公告2021年第40号）等文件要求，对符合规定从事再生资源回收、销售利用废农膜生产相关产品的，支持其享受增值税即征即退等税收优惠政策，有效减轻企业负担。积极采取有效措施吸引社会资本参与废旧地膜回收利用，加大对社会化服务主体的扶持力度。
（四）加强宣传培训工作。各部门、各乡镇积极开展地膜科学使用回收宣传策划和组织工作，利用互联网、广播电视、田间学校、科技之冬培训等方式，把地膜科学使用回收纳入高素质农民培育和农民培训内容，组织开展宣传培训活动，提高农户科学使用回收地膜意识，营造全社会共同参与的良好氛围。
（五）强化监督管理。区农业农村局、各乡镇设立举报信箱、公布举报电话，拓宽补贴问题线索反映渠道，接受社会监督。区农业农村部门要加强补贴政策、补贴情况的日常监督，落实资金执行定期调度工作机制，采取定期与不定期抽查、明查与暗访结合、专项监督审计与交叉检查等有效形式，对补贴资金的申报、公示、审核、发放等环节加强监管。对虚报面积，骗取、套取、贪污、挤占、挪用的，或违规发放加厚农膜推广回收补贴资金的行为，要依法依规严肃处理。区农业农村局监督举报电话（马贵：0991-3353329、18909924000）
（六）规范绩效考核和档案收集工作。区农业农村部门要密切跟踪加厚农膜推广回收补贴政策落实进度，区农业农村部门牵头，会同财政等部门，于每月23日前将补贴工作进展情况上报市农业农村局和财政局。区农业农村部门会同财政部门联合行文将当年补贴资金使用绩效评价报告分别报市农业农村局和财政局。区农业农村部门要将辖区项目总结、绩效报告、申报、公示、审核等档案资料根据归口项目模板准备齐全，扫描成电子版，打包，2024年5月23日前报送至市农业农村局农业科。
八、项目预期效益
（一）经济效益
本项目实施采用加厚高强度地膜，进一步提高地膜的增温、保墒、除草作用，提高农作物产量。清除废旧地膜也可缓解由废旧地膜污染引起的作物减产，预计可使作物增产15%以上，持续增收效益明显。
（二）社会效益
实施该项目意义重大，有利于提高废膜的回收率，既促进农村人居环境整治，又实现废旧资源再生利用，促进农业农村可持续发展，同时，通过项目实施，扶持企业基础设施建设，提高废旧地膜加工再利用水平，增强循环经济发展。
（三）生态效益
实施该项目从根本上解决覆膜种植带来的环境污染问题，净化土壤，改善土壤生态环境，保护农田土壤，实现地膜覆盖技术条件下土壤的水肥和微生物的良性循环，特别是加厚高强度地膜的使用，可以基本全部回收当季地膜，实现农业生产环境友好，促进农业可持续发展。















附件1
	米东区各乡镇加厚地膜推广应用任务分解表

	序号
	乡镇
	加厚地膜推广面积（亩）
	备注

	1
	古牧地镇
	20000
	

	2
	三道坝镇
	16000
	

	3
	长山子镇
	20000
	

	4
	羊毛工镇
	20000
	

	5
	铁厂沟镇
	2000
	

	6
	芦草沟乡
	1000
	

	7
	柏杨河乡
	1000
	








附件2
米东区推广加厚高强度地膜承诺书
为深入贯彻党中央、国务院决策部署，加快推进我区地膜污染防治，保护农业生态环境，推动农业绿色发展，推进建设美丽宜居乡村，本人自愿推广使用加厚高强度地膜，并积极参与废旧地膜回收工作，现承诺如下：
一、在农业生产中对红薯、棉花、玉米、瓜菜等主要覆膜作物，全面推广使用 0.015 毫米及以上的加厚高强度地膜，不购买、不使用厚度小于0.015毫米的非标地膜。
二、自觉接受有关部门和社会的监督和指导，配合乡镇、村如实建立加厚高强度地膜的推广、使用和回收台账，在农作物收获后要及时将废旧地膜从秸秆中或土壤表层分拣出来，送到废旧地膜回收点或放入农膜回收船由相关单位统一进行无害化处理，严禁将废旧地膜随意丢弃或者焚烧。
三、自觉遵守国家法律法规，在农作物种植过程中按照强制标准使用农膜，如有违法，接受《中华人民共和国土壤污染防治法》第88条和《新疆维吾尔自治区农田地膜管理条例》第23条、第24条的处罚。积极配合市场监督管理、农业农村等部门开展农资打假工作，自觉抵制不符合国家要求的超薄地膜流入农村市场。
四、在推广使用加厚高强度地膜和回收废旧地膜过程中，不弄虚作假、不套取推广回收补贴资金。                  
承诺人：
                                      年    月   日          
附件3
	农作物种植及加厚高强度农膜使用情况登记表

	单   位（乡镇、村）：

	种植单位（个人）：                    身份证号：

	农作物种类
	种植面积（亩）
	使用量（公斤）

	玉  米
	
	

	红  薯
	
	

	棉  花
	
	

	蔬  菜
	
	

	
	
	

	合 计：
	
	

	是否使用0.015mm加厚农膜：                  

	                    本人签字（盖章）：                                               
	                              村委会核验签字：
	                         乡镇核验签字：

	电话：                  日期：
	电话：                        日期：
	电话：                        日期：





	附件4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2024年米东区XX（各村）推广加厚高强度农膜使用台账

	填报单位（盖章）：
	
	
	
	
	
	
	
	
	填报日期：
	

	序号
	所属乡镇
	所属村
	作物种类
	使用面积（亩）
	使用量（公斤）
	规格
	地膜品牌（生产企业）
	销售单位（门店网点）
	使用人姓名
	电话

	
	
	
	
	
	
	厚度（0.015mm）  及以上
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



附件5
	2024年米东区xx乡镇推广加厚高强度农膜铺设汇总表

	填报单位（盖章）：
	
	
	
	填报日期：

	序号
	所属乡镇
	种植户数
	作物种类
	厚度（0.015mm）  及以上
	地膜铺设面积（亩）
	地膜铺设量（公斤）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	



附件6
	2024年米东区XX（各村）普通国标农膜使用台账

	填报单位（盖章）：
	
	
	填报日期：
	

	序号
	所属乡镇
	所属村
	作物种类
	使用面积（亩）
	使用量（公斤）
	规格
	地膜品牌（生产企业）
	销售单位（门店网点）
	使用人姓名
	电话

	
	
	
	
	
	
	厚度大于等于0.01mm  
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



附件7
	2024年米东区xx乡镇普通国标农膜铺设汇总表

	填报单位（盖章）：
	
	
	
	填报日期：

	序号
	所属乡镇
	种植户数
	作物种类
	厚度大于等于0.01mm
	地膜铺设面积（亩）
	地膜铺设量（公斤）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	







