米东柏杨河新疆严强胜物业管理有限公司“3·1”一般垃圾掩埋事故防范整改措施和责任
追究落实情况评估报告

2024年3月1日13时32分，新疆严强胜物业管理有限公司招用的垃圾清运车驾驶员在米东区柏杨河乡乌鲁木齐市京环环境能源有限公司固废综合处理厂清理卡在车箱斗的垃圾时，垃圾突然倾泻，将其掩埋，造成一人死亡，直接经济损失50万元。
根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》规定要求，区安减委办组织对米东柏杨河新疆严强胜物业管理有限公司“3·1”一般垃圾掩埋事故防范和整改措施落实情况进行评估。现将评估情况报告如下：
一、评估工作组织及开展情况
区安减委办成立了由市城市废弃物处置监测中心、米东区纪委监委、米东区城市管理局、水磨沟区城市管理局、米东区应急管理局、米东公安分局、米东司法局、米东人社局、柏杨河乡人民政府、米东区总工会组成的评估组。评估组依据《关于米东柏杨河新疆严强胜物业管理有限公司“3·1”一般垃圾掩埋事故调查报告的批复》（米政函〔2024〕654号），采取调阅事故档案和查阅相关文件材料、现场检查等方式，对事故防范整改措施、责任追究落实情况开展了评估工作，形成了事故防范整改措施和责任追究落实情况评估报告。
二、责任追究落实情况
（一）严亨利：新疆严强胜物业管理有限公司法定代表人
处理建议：由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，对其予以行政处罚。
落实情况：2024年8月28日，区应急管理局对严亨利处人民币19200元罚款的行政处罚，严亨利未缴纳，区应急管理局依法向人民法院申请强制执行，区人民法院裁定准予执行。
（二）黄玉楷：乌鲁木齐市京环环境能源有限公司副经理
处理建议：由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其予以行政处罚。
落实情况：2024年7月10日，区应急管理局对黄玉楷处人民币10000元罚款的行政处罚，已缴纳。
（三）新疆严强胜物业管理有限公司
处理建议：由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，对其予以行政处罚。
落实情况：2024年8月12日，区应急管理局对新疆严强胜物业管理有限公司处人民币500000元罚款的行政处罚，该公司未缴纳，区应急管理局已依法向区人民法院申请强制执行，区人民法院裁定准予执行。
（四）乌鲁木齐市京环环境能源有限公司
处理建议：由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，给予行政处罚。
落实情况：2024年7月10日，区应急管理局对乌鲁木齐市京环环境能源有限公司处人民币10000元罚款的行政处罚，已缴纳。
3、 事故整改防范措施落实情况  
（一）新疆严强胜物业管理有限公司 
事故调查报告要求：新疆严强胜物业管理有限公司要制定有针对性的安全生产管理制度和操作规程，对所有作业人员严格组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，提高作业人员安全意识和应急能力。
落实情况：事故发生后，新疆严强胜物业管理有限公司与死者家属就民事赔偿在进行诉讼，且与多家公司存在民事纠纷，未开展生产经营活动，未招录从业人员。
（二）乌鲁木齐市京环环境能源有限公司
事故调查报告要求：乌鲁木齐市京环环境能源有限公司要建立并落实各部门间事故信息报告和流转机制，强化应急管理意识、提升应急处置能力，加大视频监控覆盖面及值守工作，加强对作业场所的巡视巡查力度，及时发现并制止违反操作规程的行为。
落实情况：一是健全安全生产管理体制，修订《卸料大厅指挥员安全操作规定》《外来车辆管理制度汇编》《垃圾倾倒作业安全告知》《车辆入场安全告知》等制度。二是要求各环卫企业、清运队严格服务商准入资格，与乌鲁木齐西城物业服务有限公司签订安全协议书和入场告知。对不遵守卸料管理规定的车辆单位负责人进行约谈，现场约谈2家次。三是园区每月开展安全综合隐患大排查，事故发生后至2025年4月，共查出98条隐患，均已整改完毕。四是完善应急预案，细化修订《人员失踪失联应急预案》，完善突发事件现场处置方案。同时，加强人员失踪失联应急预案培训，开展人员失踪失联的应急演练，确保突发事件能合理妥善处置。五是加强作业场所的巡视巡察力度，发现并制止1次违反操作规程的行为。六是加大视频监控覆盖面及值守工作，原生库内增设2个摄像头，对卸料大厅内5个摄像头进行优化调整，基本实现对进入卸料大厅车辆及人员踪迹的全覆盖。
（3） 乌鲁木齐市城市废弃物处置检测中心
事故调查报告要求：乌鲁木齐市城市废弃物处置检测中心作为行业主管部门要监督、指导企业加强对外来作业人员的管理，增强事故防范和应对能力，进一步规范安全生产管理工作。
落实情况：一是加强监督管理力度。在日常的监督管理工作中，安排驻场监管人员，针对外来作业人员及车辆严格落实准入机制，采取核查相关资料、开展针对性专项培训等方式进一步加强对外来作业人员及车辆的监督管理。二是层层分解安全责任，落实企业主体责任。2024年3月以来，针对米东固废综合处理厂下发安全生产相关通知42次，工作提醒2份，督办通知2份，每周开展1次现场安全隐患检查并督促整改完成,进一步强化企业安全生产意识。三是加强安全生产培训教育。2025年1月23日，组织清运单位召开专项会议，开展了警示教育，同时对进场车辆违规问题进行了通报，对2025年车辆安全工作进行了部署。四是督促京环公司完善了《生产安全事故应急预案》，保障企业安全生产事故应急处置能力，加强事故防范和应对能力，防止类似事故的发生。
（四）水磨沟区城市管理局
事故调查报告要求：水磨沟区城市管理局要加强对登记备案垃圾清运公司的安全监管力度，指导企业严格按照操作规程开展作业。
落实情况：一是定期对服务企业组织开展安全生产自查自纠，检查办公楼、车间等场所，排查各类安全隐患，做好预防各类安全事故的隐患排查治理。二是督促2家物业服务企业开展安全生产教育培训工作，要求2家物业服务企业重点针对在外作业的驾驶员讲解道路安全生产知识。
（五）米东区柏杨河乡人民政府
事故调查报告要求：柏杨河乡要采取多种途径广泛宣传应急救援和安全知识，提高企业从业人员安全意识和自救互救能力。
落实情况：一是2024年以来，米东区柏杨河乡人民政府开展了5次安全生产系列活动，约250人次参加。其中，2024年8月8日召开的《半年安全生产暨消防安全会议及柏杨河营商环境推进会》中，乌鲁木齐市京环环境能源有限公司针对该起事故做了表态发言。二是通过线上平台向辖区企业发布10条安全生产工作信息。三是组织辖区企业在乌鲁木齐市京环环境能源有限公司开展应急救援演练。
四、总体评估意见
评估组对米东柏杨河新疆严强胜物业管理有限公司“3·1”一般垃圾掩埋事故防范与整改措施落实情况进行评估。评估组查阅了相关资料，检查整改落实情况，对有关责任人员、责任单位行政处罚等方面情况进行核查。事故有关单位及责任人能够按照事故批复要求，对照事故调查报告指出的主要问题和措施建议整改落实到位。
五、存在问题
事故行政处罚尚未完全落实。对新疆严强胜物业管理有限公司处以人民币500000元罚款的行政处罚、对新疆严强胜物业管理有限公司法定代表人严亨利处以人民币19200元罚款的行政处罚，尚未缴纳，区人民法院裁定准予执行。
六、工作建议      
建议新疆严强胜物业管理有限公司进一步加强企业主体责任，如招用作业人员需对其开展安全生产教育和培训。
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附件1：
米东柏杨河新疆严强胜物业管理有限公司“3·1”一般垃圾掩埋事故防范和整改措施落实
情况评估问题清单
	序号
	问题描述
	备注

	1
	事故行政处罚尚未完全落实。
	



附件2：
米东柏杨河新疆严强胜物业管理有限公司“3·1”一般垃圾掩埋事故防范和整改措施落实
情况评估工作建议清单
	序号
	建议内容
	备注

	1
	[bookmark: _GoBack]建议新疆严强胜物业管理有限公司进一步加强企业主体责任，如招用作业人员需对其开展安全生产教育和培训。
	


附件3：
米东柏杨河新疆严强胜物业管理有限公司“3·1”一般垃圾掩埋事故防范和整改措施落实
情况评估经验做法清单
	序号
	名称
	问题描述
	备注

	1
	无
	无
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