
米东柏杨河350万千瓦光伏项目Ⅰ标段“1·16”一般中毒和窒息事故防范和
整改措施落实情况评估报告

2024年1月16日22时许，位于乌鲁木齐市米东区柏杨河乡中绿电乌鲁木齐市米东区350万千瓦光伏项目-200万千瓦光伏工程总承包（Ⅰ标段）项目（以下简称光伏项目）2号铁塔基础野外施工点保温棚内发生一起中毒和窒息事故，造成1人死亡。
根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》规定要求，区安减委办组织对米东柏杨河350万千瓦光伏项目Ⅰ标段“1·16”中毒和窒息事故开展评估工作，现将事故责任追究和防范措施落实情况的评估工作报告如下：
一、评估工作组织及开展情况
区安减委办成立了由区纪委监委、区北部沙漠光伏项目前线现场指挥部、区发改委、区建设局、区应急管理局、米东公安分局、区人社局、区司法局、柏杨河乡人民政府、区总工会等单位组成的评估组。评估组依据《米东柏杨河350万千瓦光伏项目Ⅰ标段“1·16”中毒和窒息事故调查报告》，采取调阅事故档案和查阅相关文件材料、现场检查等方式，对事故责任追究落实情况、整改措施落实情况开展了评估工作，形成了事故防范和整改措施落实情况的评估报告。
二、责任追究落实情况
（一）王兴成，新疆丰禾森建设工程有限公司总经理
处理建议：建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定对其予以行政处罚。 
落实情况：米东区应急管理局对王兴成处人民币21600元（贰万壹仟陆佰元）罚款的行政处罚，已缴纳。
（二）苏晓刚，新疆丰禾森建设工程有限公司中绿电乌鲁木齐市米东区350万千瓦光伏项目-200万千瓦光伏工程总承包（Ⅰ标段）项目铁塔基础劳务工程项目负责人
处理建议：建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定对其予以行政处罚。
落实情况：米东区应急管理局对苏晓刚处人民币10800元（壹万零捌佰元）罚款的行政处罚，已缴纳。
（三）新疆丰禾森建设工程有限公司
处理建议：建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定对其予以行政处罚。
落实情况：米东区应急管理局对新疆丰禾森建设工程有限公司处人民币500000元（伍拾万元）罚款的行政处罚，已缴纳。
三、事故整改防范措施落实情况
（一）新疆丰禾森建设工程有限公司    
事故调查报告要求：新疆丰禾森建设工程有限公司应当建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度等，充分辨识本企业安全风险，对外来人员进行安全告知，加强易聚集有毒有害气体等有较大危险因素生产经营场所的安全管理。
落实情况：一是新疆丰禾森建设工程有限公司，修订完善了各级各部门安全生产责任制，层层签订了安全生产责任书。制定了危险作业审批制度、各岗位安全操作规程、密闭空间作业规范管理等制度。二是事故发生后至2024年3月施工完毕离场，该企业全面排查施工区域安全隐患，开展隐患自查3次，12项隐患均已整改完毕。三是在保温棚外设置外来人员禁止入内、注意安全等警示标志，在保温棚内设置强制通风装置、一氧化碳浓度监测报警仪，配备防毒面具、急救箱等应急物资。四是与外来人员签订安全承诺书33人次，开展三级安全教育培训50人次，开展安全生产例会12次。
（二）区北部沙漠光伏项目前线现场指挥部
事故调查报告要求：区北部沙漠光伏项目前线现场指挥部应当督促光伏项目企业举一反三，落实主体责任，防范同类事故的发生。
落实情况：事故发生后组织召开事故警示教育会，要求各施工单位相关负责任人做好安全生产管理工作，共计21人次参加。截至2025年7月，组织开展安全生产教育培训2场，97人参加，下发安全生产提醒43份，督促光伏项目相关企业整改隐患8次，隐患42条，督促相关施工单位制定一氧化碳中毒防范方案、防暑降温专项施工方案、交通安全管理制度。
（三）区发改委
事故调查报告要求:区发改委应当监督指导企业加强对外来人员、有较大危险因素生产经营场所的安全管理，增强事故防范和应对能力，进一步规范安全生产管理工作。
落实情况：截至2025年7月，区发改委联合市发改委、区应急局对光伏项目施工单位检查51家次，查出一般隐患397条，立查立改236条，限期整改161条，均已完成整改。对中绿电乌鲁木齐市米东区350万千瓦光伏项目检查7次，查出隐患35条，均已完成整改。对光伏项目施工单位组织开展安全生产教育培训13次，共计410人次参加，开展火灾、一氧化碳中毒等类型应急演练20次，共计360人次参加。
（4） 柏杨河乡
事故调查报告要求:柏杨河乡应当采取多种途径广泛宣传防范一氧化碳中毒等安全生产知识，提高从业人员安全意识和能力。
落实情况：截至2025年7月，柏杨河乡组织防一氧化碳中毒警示教育培训、安全生产专题讲座4场次，共计300人次，累计发放《防范一氧化碳中毒警示手册》宣传资料300余份，排查一氧化碳中毒隐患共20条，均已整改完毕。
四、总体评估意见
评估组对米东柏杨河350万千瓦光伏项目Ⅰ标段“1·16”中毒和窒息事故防范与整改措施落实情况进行评估。评估组查阅了相关资料，检查整改落实情况。事故有关单位及责任人能够按照事故批复通知要求，对照事故调查报告指出的主要问题和措施建议整改落实到位。
五、工作建议
 建议新疆丰禾森建设工程有限公司进一步汲取事故教训，加大对企业的日常安全管理力度，提高企业员工安全生产意识，防范此类事故再次发生。
    
















附件1：
米东柏杨河 350 万千瓦光伏项目Ⅰ标段“1·16”中毒和窒息事故防范和整改
措施落实情况评估问题清单

	序号
	位置
	问题描述
	照片
	备注

	1
	无
	无
	无
	



附件2：
米东柏杨河 350 万千瓦光伏项目Ⅰ标段“1·16”中毒和窒息事故防范和整改
措施落实情况评估工作建议清单

	序号
	建议内容
	备注

	1
	建议新疆丰禾森建设工程有限公司进一步汲取事故教训，加大对企业的日常安全管理力度，提高企业员工安全生产意识，防范此类事故再次发生。    
	


附件3：
米东柏杨河 350 万千瓦光伏项目Ⅰ标段“1·16”中毒和窒息事故防范和整改
措施落实情况评估经验做法清单

	序号
	名称
	问题描述
	备注

	1
	无
	无
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