米东柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目“4·28”车辆
伤害事故防范整改措施和责任追究
落实情况评估报告

2024年4月28日18时50分许，位于米东区柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目工地，发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，1人受伤。
根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》规定要求，区安委办组织对米东柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目“4·28”车辆伤害事故开展评估工作，现将事故防范整改措施和责任追究落实情况的评估工作报告如下：
一、评估工作组织及开展情况
区安减委办成立了由区纪委监委、北部沙漠光伏项目前线指挥部、米东公安分局、区发改委、区应急管理局、区农业农村局、区人社局、区司法局、区总工会、柏杨河乡等单位组成的评估组。评估组依据《米东柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目“4·28”车辆伤害事故报告》，采取调阅事故档案和查阅相关文件材料、现场检查等方式，对事故责任追究落实情况、整改措施落实情况开展了评估工作，形成了事故防范和整改措施落实情况的评估报告。
二、责任追究落实情况
（一）林春保，装载机驾驶员未取得装载机驾驶证或者操作证，从事装载机驾驶工作。
处理建议：米东公安分局依据《中华人民共和国刑法》第二百三十三条的规定，建议移送司法机关追究其刑事责任。
落实情况：2025年2月24日，米东公安分局以林春保涉嫌过失致人死亡已立案。目前，正在侦查中。
（二）杨峰，陕西丰瑞建设工程有限公司法定代表人。
处理建议：由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款的规定给予行政处罚。
落实情况：区应急管理局对杨峰处人民币22560元（贰万贰仟伍佰陆拾元整）罚款的行政处罚，已缴纳。
（三）张闰翔，陕西丰瑞建设工程有限公司生产部经理。
处理建议：由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，给予行政处罚。
落实情况：区应急管理局对张闰翔处人民币11520元（壹万壹仟伍佰贰拾元整）罚款的行政处罚，已缴纳。
（四）胡晓利，作为中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司项目经理。
处理建议：区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款的规定，给予行政处罚。
落实情况：区应急管理局对胡晓利处人民币2000元（贰仟元整）罚款的行政处罚，已缴纳。
（五）陕西丰瑞建设工程有限公司  
处理建议：由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，给予行政处罚。
落实情况：区应急管理局对陕西丰瑞建设工程有限公司处人民币500000元（伍拾万元整）罚款的行政处罚，已缴纳。
（六）中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司
处理建议：由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条的规定，给予行政处罚。
落实情况：区应急管理局对中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司处人民币10000元（壹万元整）罚款的行政处罚，已缴纳。
三、事故整改防范措施落实情况
（一）陕西丰瑞建设工程有限公司 
事故调查报告要求：要认真落实安全生产主体责任，加强工程机械设备操作人员管理，坚决杜绝无证上岗作业的违法行为，加强从业人员的教育培训，确保从业人员熟悉安全生产操作规程，掌握本岗位的安全操作技能。
落实情况：一是建立了大型施工机械安全管理制度、安全准入制度、安全宣传教育培训制度、安全生产责任管理制度；二是对现场施工的23台装载机操作人员进行证件查验，均持证上岗，进行作业；三是组织大型施工机械驾驶员培训2次，共计32人次，通过培训提高大型施工机械驾驶员施工安全防范意志和机械安全操作技能。
（二）中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司
事故调查报告要求：应认真审核项目分包单位和人员资质，加强对分包单位安全生产监督和管理，将分包单位的安全生产工作纳入统一协调、管理，并定期进行安全检查。
落实情况：一是对两家分包单位（陕西丰瑞建设工程有限公司和陕西恒鑫通盛电力工程有限公司）施工资质和安全管理人员配备情况进行了核查，符合项目进场要求；二是要求两家分包单位参加项目部每日生产例会和周安全生产调度会，及时发现施工现场的安全隐患，发现3项隐患，已督促整改完毕；三是对两家分包单位进行了12次培训，96人次参加。
（三）北部沙漠光伏基地项目指挥部
事故调查报告要求：要指导、监督施工单位开展对作业人员操作证件的检查，及时督查企业安全生产中存在的安全隐患，督促企业认真落实安全生产主体责任。
落实情况：发生事故后组织施工单位召开现场警示教育会，截至2025年6月，检查非道路移动机械11次，主要包括装载机、挖掘机、推土机、压路机、叉车、打桩机、铲车、旋挖机等，查出疲劳操作非道路车辆等安全隐患23项，均已整改，发放安全生产宣传单43份。
（四）区发改委
事故调查报告要求：要督促相关职能部门加大对光伏项目的安全监管，指导协调光伏项目安装和运行过程的安全生产工作，对项目的安全生产状况进行检查，并记录检查情况。
落实情况：一是组织专家对光伏项目安装和运行过程检查7次，查出隐患56条，已督促企业整改完毕；二是聘请第三方服务机构，制定安全生产常态化培训方案，组织开展安全生产教育培训12次，共计130余人参加。三是以强化安全宣传教育为切入点，组织光伏项目建设单位开展火灾疏散、一氧化碳中毒等应急演练26次，共计500余人参与。
（五）区农业农村局
事故调查报告要求：要大型机械和工程车辆行业监管部门，要加强对大型机械和工程车辆对管理和安全生产力度，督促施工单位对使用的大型机械和工程车辆进行检测、备案、办理牌照，防止类似事故的再次发生。
落实情况：一是严格依法行政，依据《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监管理办法》，办理大型工程机械操作证2460件，加强从业人员资质审查；二是对光伏基地大型工程机械施工安全开展了4次指导检查，提醒光伏基地施工单位要对使用大型工程机械车辆进行检测、备案、办理牌照的工作，2024年5月至今，对2559台大型工程机械车辆进行了检测、备案。
（六）柏杨河乡人民政府
事故调查报告要求：要针对此次事故暴露出的问题，举一反三，汲取事故教训，加强对光伏项目建设单位的安全生产宣传、教育，提醒辖区企业认真落实安全生产主体责任。
落实情况：一是组织光伏项目建设单位召开安全生产培训会议2次，参会人员30余人次。二是通过微信等新媒体向光伏项目建设单位发送安全生产提醒6条，建设单位安全生产主体责任意识明显增强，安全生产氛围更加浓厚。
四、总体评估意见
评估组对米东柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目“4·28”车辆伤害事故防范与整改措施落实情况进行评估。评估组查阅了相关资料，检查整改落实情况。陕西丰瑞建设工程有限公司能够按照事故批复通知要求，对照事故调查报告指出的主要问题和措施建议整改落实到位。
五、工作建议
陕西丰瑞建设工程有限公司新要持续加强对从业人员和外来人员的安全生产教育和培训，对现场作业进行安全交底，严格按照装载机驾驶规范进行作业。










附件1：
米东柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目“4·28”车辆
伤害事故防范整改措施和责任追究
落实情况问题清单
	序号
	位置
	问题描述
	照片
	备注

	1
	无
	无
	无
	


附件2：
米东柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目“4·28”车辆
伤害事故防范整改措施和责任追究
落实情况评估工作建议清单
	序号
	建议内容
	备注

	1
	陕西丰瑞建设工程有限公司新要持续加强对从业人员和外来人员的安全生产教育和培训，对现场作业进行安全交底，严格按照装载机驾驶规范进行作业。
	


附件3：
米东柏杨河国能乌鲁木齐市源网荷储三期30万千瓦光伏发电项目“4·28”车辆
伤害事故防范整改措施和责任追究
落实情况评估经验做法清单
	序号
	名称
	问题描述
	备注

	1
	无
	无
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