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[bookmark: _Toc975073290][bookmark: _Toc352987633][bookmark: _Toc1206605680]2025年8月8日23时15分，在米东区柏杨河乡独山子村黑沟段1125号，新疆龙润生建材有限公司砂石料场，发生一起高处坠落事故，造成1人受伤，直接经济损失3万余元。
[bookmark: _Toc31281][bookmark: _Toc14890][bookmark: _Toc1733969241][bookmark: _Toc22692][bookmark: _Toc28875][bookmark: _Toc18756][bookmark: _Toc9123][bookmark: _Toc202883780][bookmark: _Toc26585][bookmark: _Toc6556][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc13249][bookmark: _Toc1623][bookmark: _Toc1095789073][bookmark: _Toc30253][bookmark: _Toc21197][bookmark: _Toc10957][bookmark: _Toc2406][bookmark: _Toc18647]依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）的规定，成立了由区纪委监委、米东公安分局、乌鲁木齐市交通运输综合执法局米东区分局、乌鲁木齐市自然资源局米东区分局、区应急管理局、柏杨河乡人民政府、区司法局、区人社局、区总工会、河南省驻马店市驿城区运输服务中心等部门为成员单位的事故调查组，邀请区人民检察院参加此次事故调查。
[bookmark: _Toc25784][bookmark: _Toc140][bookmark: _Toc1121367884][bookmark: _Toc1793][bookmark: _Toc2821][bookmark: _Toc18973][bookmark: _Toc19180][bookmark: _Toc13981][bookmark: _Toc25004][bookmark: _Toc24830][bookmark: _Toc1555964930][bookmark: _Toc24490][bookmark: _Toc30802][bookmark: _Toc9162][bookmark: _Toc1286724248]事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和事故整改防范措施。
[bookmark: _Toc6533][bookmark: _Toc26618][bookmark: _Toc6693][bookmark: _Toc14130][bookmark: _Toc12591][bookmark: _Toc25694][bookmark: _Toc27124][bookmark: _Toc25497][bookmark: _Toc15954][bookmark: _Toc13561][bookmark: _Toc2859][bookmark: _Toc15209]经调查认定，本起事故是一起因企业违法生产、作业人员擅自登上半挂车车厢平台导致坠落受伤的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc4686][bookmark: _Toc347432600]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc19668][bookmark: _Toc1821658510][bookmark: _Toc1779]（一）事故发生单位及相关单位概况
事故发生单位：新疆龙润生建材有限公司，成立日期：2014年5月29日，注册地址：新疆乌鲁木齐市米东区柏杨河乡独山子村黑沟段1125号，经营范围：许可项目：道路货物运输（不含危险货物）；矿产资源（非煤矿山）开采。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：水泥制品制造；水泥制品销售；建筑防水卷材产品制造；建筑材料销售；再生资源销售；建筑砌块制造；砖瓦制造；金属结构制造；金属结构销售；化工产品销售（不含许可类化工产品）；机械设备租赁；租赁服务（不含许可类租赁服务）；停车场服务；非居住房地产租赁；固体废物治理；非金属矿及制品销售；非金属矿物制品制造。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。采矿许可证已于2021年6月10日过期。
重型半挂牵引车所属公司：驻马店市中骏运输有限公司：成立日期：2019年03月11日，注册地址：河南省驻马店市驿城区练江路东段南海6楼602，经营范围：许可项目：道路货物运输（不含危险货物）；道路货物运输（网络货运）；国际道路货物运输（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：运输货物打包服务；道路货物运输站经营（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
重型集装箱半挂车所属公司：河南升龙清运服务有限公司，成立日期：2020年08月28日，注册地址：河南省驻马店市驿城区东高居委会关庄6-107号，经营范围：城市垃圾清运服务；建筑物拆除工程；机械租赁；建筑垃圾清运；生活垃圾清运；普通货物道路运输；汽车维修；土石方工程；园林绿化工程；环保工程；地基基础工程；建筑材料销售。建筑垃圾收集、处置、清扫、运输。生活垃圾收集、处置、清扫、运输。
[bookmark: _Toc479497021]（二）事故相关人员概况
1.伤者：男，44岁，豫QG00**（豫QBK**挂）重型半挂牵引车驾驶员，与朋友（后续称为合伙人）合伙经营该车。
车辆归属：重型半挂牵引车（豫QG00**）挂靠于驻马店市中骏运输有限公司，合伙人与该公司签订了《车辆买卖合同》及《严禁超限超载运输承诺书》，该公司于2021年3月20日，以240000元的价格将重型半挂牵引车（豫QG00**）卖给合伙人；重型集装箱半挂车（豫QBK**挂）挂靠于河南升龙清运服务有限公司，伤者与该公司签订了《车辆服务协议》及《驾驶员安全生产承诺书》。
业务关系：合伙人负责联系新疆龙润生建材有限公司购买戈壁料（270元/车），由伤者负责运输，合伙人及伤者未与新疆龙润生建材有限公司签订运输或买卖合同。
2.涉事挖掘机司机为新疆龙润生建材有限公司现场装货挖掘机司机，涉事挖掘机司机与新疆龙润生建材有限公司签订正式合同或安全协议。涉事挖掘机司机持有有效期内的《建筑机械施工上机操作证》（有效期至2031年8月11日）。
[bookmark: _Toc3081][bookmark: _Toc480966106]（三）事故发生单位及相关单位安全管理（监管）情况
1. 新疆龙润生建材有限公司：未提供车辆管理制度和装卸货操作规程，采场未设置安全警示标识和照明设施，安全管理人员未对作业现场进行管理。
2. 河南升龙清运服务有限公司：制定并实施本单位安全生产规章制度，与伤者签订了《车辆服务协议》，对伤者开展线上教育培训8次。
3.柏杨河乡人民政府：2025年以来，对新疆龙润生建材有限公司巡查2次，向乌鲁木齐市自然资源局米东区分局移交该公司私挖盗采线索2次。
4.乌鲁木齐市自然资源局米东区分局：2025年以来，对新疆龙润生建材有限公司巡查1次，发现该公司存在私挖盗采行为，但未及时制止。
[bookmark: _Toc4138]5.区应急管理局：2025年以来，对新疆龙润生建材有限公司巡查1次。
[bookmark: _Toc1649652499]（四）事故发生经过
2025年8月8日21时许，伤者进入新疆龙润生建材有限公司采场等候装料。23时许伤者开始装料。23时10分许，在挖掘机进行装载作业过程中，伤者为查看半挂车车厢装载情况，手持电筒登上半挂车车厢平台（平台宽约0.9-1米，平台距离地面约3.8-3.95米）。此时，挖掘机司机正在操作挖掘机大臂及铲斗向车厢后部装料。23时15分许，伤者从车厢平台跌落，造成腰部受伤，意识清醒，挖掘机司机及前车司机立即开展救援。23时29分许，现场磅房工人拨打120急救电话，23时50分许，120救护车到达现场将伤者送往新疆宝石花医院。
[bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc1393694330][bookmark: _Toc21581]（五）事故现场情况
[bookmark: _Toc93158660][bookmark: _Toc1323407591][bookmark: _Toc13888][bookmark: _Toc31545][bookmark: _Toc7964][bookmark: _Toc14335][bookmark: _Toc69][bookmark: _Toc4132][bookmark: _Toc32659]1.事故发生地点位于新疆龙润生建材有限公司砂石料场。（见图1）
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	图1


[bookmark: _Toc1803161][bookmark: _Toc1710328791][bookmark: _Toc83302248][bookmark: _Toc929]2.事故车辆型号为重型半挂牵引车（欧曼牌BJ425**MFKB-AC）+重型集装箱半挂车。（见图2）
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	图2


3.事故现场未设置安全警示标识和照明设施。（见图3）
	[image: 微信图片_20260408201052_325_30]

	图3


[bookmark: _Toc859437088]（六）人员伤亡
1.事故造成1人受伤。新疆宝石花医院出具的《出院证》诊断：腰椎性骨折L1爆裂性、脊髓损伤、继发性腰椎椎管狭窄。
根据脊柱骨折三柱理论[[footnoteRef:0]]和《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995）4.2.2[[footnoteRef:1]]的规定，核算伤者伤者伤情损失工作日为480天，超过105个工作日，属于重伤。 [0: [] 脊柱骨折三柱理论：爆裂型骨折=椎体粉碎、骨折块向后突入椎管=中柱断裂+破坏；医学上明确规定中柱损伤直接判定为不稳定性脊柱骨折。]  [1: [] 《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995）4.2.2：腰椎非稳定性骨折损失工作日为480天。
] 

2.直接经济损失人民币3万余元，主要为医疗费、手术费、护理费等，善后赔付费用在进一步协商中。
[bookmark: _Toc5740][bookmark: _Toc1243683011][bookmark: _Toc20298]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc24600][bookmark: _Toc3000][bookmark: _Toc797670175]（一）事故信息接报及响应情况
2025年8月8日23时29分许，现场磅房工人拨打120急救电话。
2025年8月11日19时30分许，米东区应急管理局接到合伙人反映的事故信息，并与柏杨河乡人民政府联系，要求核实信息，随后逐级上报信息。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等关于事故上报的规定，事故上报超出法定时限，其行为构成迟报。
[bookmark: _Toc32291][bookmark: _Toc784324827]（二）事故现场应急处置情况
2025年8月8日23时15分许，涉事挖掘机司机发现伤者从半挂车车厢平台跌落至地面，联系前车司机立即开展救援。
[bookmark: _Toc9127][bookmark: _Toc24046][bookmark: _Toc1516095675]（三）医疗救治和善后情况
2025年8月8日23时29分许，现场磅房工人拨打120急救电话，23时50分许，120救护车到达现场将伤者送往新疆宝石花医院。伤者住院接受治疗，于2025年8月20日出院。
[bookmark: _Toc20178][bookmark: _Toc711937374]（四）事故应急处置评估
现场人员及时开展救援，各职能部门接到信息能及时响应、妥善处置，应急处置基本得当。
[bookmark: _Toc1305283111]三、事故原因和性质
[bookmark: _Toc17475151]（一）直接原因
货车司机伤者安全意识淡薄，在装卸作业时，擅自登上半挂车车厢平台，导致跌落受伤。
[bookmark: _Toc1223130895]（二）间接原因
[bookmark: _Toc1115_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17961]采场未设置安全警示标识和照明设施，未制定车辆管理制度和装卸货操作规程。
[bookmark: _Toc277437140]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc1742655036][bookmark: _Toc681416576]（一）新疆龙润生建材有限公司
新疆龙润生建材有限公司作为事故发生单位，在不具备安全生产资质的前提下，采场未设置安全警示标识和照明设施，未制定车辆管理制度和装卸货操作规程，对事故发生负有主要责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:2]]、第十一条第二款[[footnoteRef:3]]、第三十五条[[footnoteRef:4]]和《金属非金属矿山安全规程》4.1.2[[footnoteRef:5]]、5.1.8[[footnoteRef:6]]、5.4.2.8[[footnoteRef:7]]的规定。 [2: []《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款：生产经营单位必须执行依法制定的保障安全生产的国家标准或者行业标准；]  [4: []《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志；]  [5: []《金属非金属矿山安全规程》4.1.2：矿山企业应建立健全安全生产责任制，制定安全生产规章制度、安全教育培训制度和各岗位的安全操作规程。明确各岗位人员的责任和考核标准 ；]  [6: []《金属非金属矿山安全规程》5.1.8：露天坑入口和露天坑周围易于发生危险的区域应设置围栏和警示标志，防止无关人员进入；]  [7: []《金属非金属矿山安全规程》5.4.2.8：夜间装卸车应有良好的照明条件；] 

[bookmark: _Toc1474911599]五、对事故有关责任单位及人员的处理建议
[bookmark: _Toc1280058666][bookmark: _Toc652239436]（一）鉴于在事故中受伤，不予行政处罚人员
伤者安全意识淡薄，在装卸作业时，擅自登上半挂车车厢平台，导致跌落受伤，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中受伤，建议不予行政处罚。
[bookmark: _Toc2109226354][bookmark: _Toc78003251]（二）对有关责任人员的行政处罚建议
（新疆龙润生建材有限公司法定代表人）：作为公司主要负责人，未制定并实施本单位全员安全生产责任制；未制定并实施本单位安全生产规章制度和安全操作规程；未制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。事故调查组开展事故调查期间，已通过电话、微信、上门走访等多种方式，多次联系陈光祖，要求其配合事故调查、提供相关资料、接受询问核实，但其均无正当理由拒绝配合，躲避事故调查人员。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一至第六项[[footnoteRef:8]]，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，给予行政处罚。同时，对其不配合调查的行为，依据《中华人民共和国治安管理处罚法》等相关法律法规，移交米东公安分局依法依规进行处理。 [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。] 

[bookmark: _Toc1208959182][bookmark: _Toc1945369817]（三）对有关责任单位的行政处罚建议
1.新疆龙润生建材有限公司，建议由乌鲁木齐市米东区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，给予行政处罚。
[bookmark: _Toc122722799][bookmark: _Toc1136231419]（四）其他处理建议
1.新疆龙润生建材有限公司采矿许可证已过期，仍在进行矿产资源开采的行为，建议由乌鲁木齐市自然资源局米东区分局依法依规进行处理。
2.乌鲁木齐市自然资源局米东区分局在巡查中发现新疆龙润生建材有限公司存在私挖盗采行为，但未及时制止，建议由米东区人民政府进行约谈。
3.合伙人未及时将事故信息上报至负有安全生产监督管理职责的部门，建议由企业所在地行业主管部门进行约谈。
[bookmark: _Toc409721229]六、事故主要教训
企业主体责任落实不到位，未依法取得采矿许可证、安全生产许可证等相关资质证件，未建立健全各类规章制度，采场未设置安全警示标识和照明设施，事故发生后，未按规定时间向有关单位上报事故情况。
[bookmark: _Toc452864820]七、事故防范和整改措施建议
（一）新疆龙润生建材有限公司应当依法取得采矿许可证、安全生产许可证等相关资质证件，未取得前不得擅自进行生产经营。取得相关资质证件的同时，加强作业现场的安全检查和指挥；必须对包括外来人员在内的所有从业人员进行安全教育培训，按要求开展隐患排查。
（二）乌鲁木齐市自然资源局米东区分局要重点打击无证开采等非法违法行为。要举一反三，全面排查整治各类事故隐患，对未取得采矿许可证擅自采矿的企业，坚决依法予以处理。
（三）柏杨河乡人民政府要加强对辖区企业的安全生产监督指导工作，督促企业认真履行安全生产主体责任，强化对事故上报流程的宣传，提升企业的安全管理能力。
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