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2026年3月17日18时15分许，位于米东区芦草沟乡人民庄子村二组344号院内发生一起高处坠落事故，造成一人受伤，经医治无效于4月16日死亡，直接经济损失20万余元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，成立了由区应急管理局、区司法局、区人社局、市公安局米东区分局、区总工会、芦草沟乡人民政府等为成员单位的事故调查组，邀请区纪委监委、区人民检察院参加此次事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故防范整改措施。
[bookmark: _Toc16136]经调查认定，该事故是一起作业人员未采取安全防护措施，登货车进行装卸作业时，不慎从车厢坠落的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc3661][bookmark: _Toc6566][bookmark: _Toc14445]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc30322][bookmark: _Toc10638][bookmark: _Toc3465]（一）事故发生单位及相关单位概况
事故发生单位：乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司成立于2019年04月15日，注册地位于新疆乌鲁木齐市米东区开泰南路2165号。经营范围包括生产、销售：聚氨酯彩钢夹芯板、防腐保温材料、制冷设备及配件；销售：机电产品、服装鞋帽、日用百货、办公用品、机械设备、五金交电、电线电缆。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
事故发生地位于乌鲁木齐市米东区芦草沟乡人民庄子村二组344号一自建库房院内，该土地性质是村集体土地，2022年5月，乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司法定代表人承租此地，期限为30年，用于储存和销售冷库板。
[bookmark: _Toc7181][bookmark: _Toc18510][bookmark: _Toc21974]（二）事故发生单位及相关单位安全管理（监管）情况
[bookmark: _Toc6333][bookmark: _Toc4158][bookmark: _Toc23455]1.乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司：未建立全员安全生产责任制，未制定安全培训教育计划、应急演练计划，未制定本单位安全操作规程，未建立并落实安全风险分级管控机制，无任何安全生产管理资料，未对装卸货物现场开展风险辨识，未对装卸货物现场开展隐患排查。
2.芦草沟乡人民政府：未对乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司承租的自建库房进行安全巡查、检查，也未开展安全宣传、教育。
[bookmark: _Toc18664][bookmark: _Toc14199]（三）事故发生经过
[bookmark: _Toc28914][bookmark: _Toc29517][bookmark: _Toc3601][bookmark: _Toc20966][bookmark: _Toc27015][bookmark: _Toc15056]2026年3月，乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司法定代表人招聘一名装卸工，3月17日，装卸工第一天开始上班，17时20分许，装卸货物的车辆进入库房区域，17时45分许，库房管理人员安排装卸工装卸冷库板，18时15分许 ，装卸工踩空坠落受伤，库房管理人员立即将其搀扶至院内宿舍休息，并通知乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司法定代表人事故情况，21时许，乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司法定代表人老公开车将装卸工送往米东区人民医院，21时15分许，装卸工转院至新疆军区总医院，4月16日，经医治无效死亡。           
[bookmark: _Toc13326]（四）事故现场情况
[bookmark: _Toc20162]1.事故发生地位于乌鲁木齐市米东区芦草沟乡人民庄子村二组334号（见图1）
[image: 微信图片_20260611184328_214_81]伤者掉落位置

（图1）
2.事故发生车辆为130高栏货车，低栏离地高度为1.2米，高栏离地高度为3.8米，车辆长度为4.2米，装卸工坠落高度约1.2米，图示为同一型号车（见图2）。
[image: 图片6]伤者坠落位置，高度约1.2米

（图2）
[bookmark: _Toc31356][bookmark: _Toc29359][bookmark: _Toc8709]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成1人死亡，男，汉族，63岁，户籍地：甘肃省玉门市老市区青年路七村52号。
2.事故造成直接经济损失20万余元，主要为治疗费用等。
[bookmark: _Toc1162][bookmark: _Toc19457][bookmark: _Toc31022][bookmark: _Toc24147][bookmark: _Toc21229]二、事故应急救援和现场处置情况
[bookmark: _Toc15332][bookmark: _Toc16584][bookmark: _Toc7491]（一）事故信息接报及响应情况
[bookmark: _Toc29325]2026年3月18日装卸工家属因善后纠纷报警， 19时53分，米东公安分局向区应急管理局报告事故，随后，区应急管理局、芦草沟乡人民政府工作人员赶往事故现场，乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司未向应急管理部门和负有安全生产监督管理的部门报告事故情况。
[bookmark: _Toc12319][bookmark: _Toc14412]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc7175][bookmark: _Toc24608][bookmark: _Toc21083]库房管理人员立即开展救援并通知乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司法定代表人，乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司法定代表人老公到达现场后，将装卸工开车送往米东区人民医院。           
[bookmark: _Toc442]（三）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc22048]2026年3月17日21时许，装卸工到达米东区人民医院救治，3月17日21时15分，转院至新疆军区总医院，4月16日，经医治无效死亡。
[bookmark: _Toc3790][bookmark: _Toc17452]（四）事故应急处置评估
事故发生后，现场人员将伤者送往医院，各职能部门及时响应，妥善处置，应急处置得当。但未按照规定向应急管理部门和负有安全生产监督管理的部门报告事故情况。
[bookmark: _Toc15805][bookmark: _Toc11613]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc28932][bookmark: _Toc15454][bookmark: _Toc31229]（一）直接原因分析
[bookmark: _Toc28232]装卸工安全意识淡薄，在未采取安全防护措施的情况下，登货车进行装卸作业，不慎从车厢坠落，导致死亡。
[bookmark: _Toc25330][bookmark: _Toc13404]（二）间接原因分析
[bookmark: _Toc22635]乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司，未建立全员安全生产责任制，未制定安全培训教育计划、应急演练计划，未制定本单位安全操作规程，未建立并落实安全风险分级管控机制，未对卢承林开展安全生产教育培训，未对装卸货物现场开展风险辨识，未对装卸货物现场开展隐患排查。
[bookmark: _Toc28208][bookmark: _Toc17727]四、有关责任单位存在的主要问题
乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司，未建立全员安全生产责任制，未制定安全培训教育计划、应急演练计划，未制定本单位安全操作规程，未建立并落实安全风险分级管控机制，未对卢承林开展安全生产教育培训，未对装卸货物现场开展风险辨识，未对装卸货物现场开展隐患排查。未按照规定向应急管理部门和负有安全生产监督管理的部门报告事故情况，构成瞒报。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条[[footnoteRef:0]]、第二十八条第一款[[footnoteRef:1]]、第四十一条[[footnoteRef:2]]、第八十三条[[footnoteRef:3]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第九条[[footnoteRef:4]]的规定。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的 法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和 安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投 入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事敀应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度， 按照安全风险分级采取相应的管控措施。 
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》 第八十三条：生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。]  [4: []《生产安全事故报告和调查处理条例》  第九条：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。] 

[bookmark: _Toc27077][bookmark: _Toc8953][bookmark: _Toc25264]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc30687_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10802][bookmark: _Toc18112][bookmark: _Toc28961]（一）因在事故中死亡，免予追究责任人员
乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司工人，安全意识淡薄，在未采取安全防护措施的情况下，登货车进行装卸作业，不慎从车厢坠落，导致死亡，鉴于在事故中死亡，不再进行责任追究。
[bookmark: _Toc6715]（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司法定代表人、总经理，未建立全员安全生产责任制，未制定安全培训教育计划、应急演练计划，未制定本单位安全操作规程，未建立并落实安全风险分级管控机制，未对卢承林开展安全生产教育培训，未对装卸货物现场开展风险辨识，未对装卸货物现场开展隐患排查。未按照规定向应急管理部门和负有安全生产监督管理的部门报告事故情况，构成瞒报，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（二）、（三）、（四）、（五）、（六）、（七）[[footnoteRef:5]]和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第九条的规定，建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:6]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:7]]的规定，给予行政处罚。 [5: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条： 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事敀应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [6: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。]  [7: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的；] 

[bookmark: _Toc25500][bookmark: _Toc5062]（三）对事故责任单位的行政处罚建议
乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[[footnoteRef:8]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项的规定，给予行政处罚。 [8: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc31202]（四）其他处理建议
芦草沟乡人民政府对辖区企业排查不到位，未及时发现辖区企业复工复产情况，建议将线索移交区纪委监委。
[bookmark: _Toc840]六、事故主要教训
作业人员安全意识淡薄，未佩戴防护用品开展装卸作业，对安全法规和规程认知不足，自我防护与风险识别能力缺失。企业主体责任未落实到位，未建立全员安全生产责任制，未制定安全培训教育计划、应急演练计划，未制定本单位安全操作规程，未建立并落实安全风险分级管控机制，未按照规定向应急管理部门和负有安全生产监督管理的部门报告事故情况。
[bookmark: _Toc22547][bookmark: _Toc29152]七、事故整改和防范措施
（一）乌鲁木齐永坤同晟制冷设备有限公司要落实安全生产主体责任，要对装卸作业现场开展安全管理，对从业人员开展安全教育培训，建立健全安全风险分级管控机制，杜绝迟报、漏报、瞒报的情况。
（二）芦草沟乡人民政府应当广泛宣传安全生产知识，提升辖区生产经营单位从业人员的安全意识。加强对装卸作业的巡查力度，对发现装卸作业未佩戴安全防护用品等行为，要及时制止。
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