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[bookmark: _Toc22615]2026年4月22日9时30分许，位于乌鲁木齐米东区东华北路一处临时自建仓库施工现场发生一起高处坠落事故，造成1人受伤，直接经济损失30万余元。
[bookmark: _Toc13249][bookmark: _Toc31281][bookmark: _Toc28172][bookmark: _Toc18756][bookmark: _Toc9123][bookmark: _Toc29645][bookmark: _Toc22692][bookmark: _Toc6556][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc517][bookmark: _Toc14890][bookmark: _Toc1623][bookmark: _Toc26585][bookmark: _Toc28875][bookmark: _Toc30253][bookmark: _Toc18647][bookmark: _Toc21197][bookmark: _Toc2406][bookmark: _Toc10957]依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）的规定，成立了由米东公安分局、区应急管理局、地磅街道办事处、区司法局、区人社局、区总工会等部门为成员单位的事故调查组，邀请区纪委监委、区人民检察院参加此次事故调查。
[bookmark: _Toc140][bookmark: _Toc9162][bookmark: _Toc1793][bookmark: _Toc30802][bookmark: _Toc24830][bookmark: _Toc2784][bookmark: _Toc19180][bookmark: _Toc2821][bookmark: _Toc18973][bookmark: _Toc24490][bookmark: _Toc25004][bookmark: _Toc25784][bookmark: _Toc5146][bookmark: _Toc13981][bookmark: _Toc18208]事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和事故整改防范措施。
[bookmark: _Toc13561][bookmark: _Toc15209][bookmark: _Toc27124][bookmark: _Toc15954][bookmark: _Toc26618][bookmark: _Toc25497][bookmark: _Toc2859][bookmark: _Toc29815][bookmark: _Toc25694][bookmark: _Toc6533][bookmark: _Toc6693][bookmark: _Toc15322][bookmark: _Toc12591][bookmark: _Toc14130]经调查认定，本起事故是一起作业人员未取得特种作业操作证，未按规定佩戴安全带、安全绳，违规登上升降作业平台向屋面攀爬转移过程中，身体失衡坠落受伤的一般生产安全责任事故
[bookmark: _Toc22530][bookmark: _Toc5935][bookmark: _Toc4686]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc30322][bookmark: _Toc3465][bookmark: _Toc3441][bookmark: _Toc3081][bookmark: _Toc14632]（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc7181][bookmark: _Toc21974]乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部，成立于2015-03-10，个体工商户，经营场所位于新疆乌鲁木齐市米东区米东南路西三巷1151号华凌建材市场物流园北区2栋22号，所属行业为道路运输业，经营范围包含：一般项目：国内货物运输代理；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；社会经济咨询服务；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；装卸搬运；运输货物打包服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：城市配送运输服务（不含危险货物）；道路货物运输（不含危险货物）。
[bookmark: _Toc16273]（二）事故发生项目基本情况
库房施工场地为乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部经营者与合伙人租赁的场地，双方口头约定未签订租赁合同。2人将4座仓库建设项目承包给无施工资质的个人A，个人A又将2座仓库的建设内容承包给无施工资质的个人B，均以口头约定未签订施工合同，乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部经营者与合伙人提供建筑材料，个人A和个人B提供施工人员和设备。库房建设项目计划建设4座仓库，用途：部分对外租赁部分自用。
[bookmark: _Toc30483]（三）事故发生单位及相关单位安全管理（监管）情况
1.乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部：建设临时仓库项目未进行任何行政审批手续，无建设工程规划许可、临时建设审批、施工许可，属于违法违规自建临时建筑。未对作业现场的安全生产工作统一协调、管理，定期开展安全检查。
2.个人B：建设库发项目无承包资质，未制定专项施工方案、无安全技术交底、无作业风险辨识；施工现场未配备专职安全管理人员，高处作业无专人监护，未设置安全警示、防护隔离区域。未对新入职人员未开展安全生产教育培训、作业技术交底及风险告知，未核查作业人员资质。
3.地磅街道办事处：检查库房建设工地2次，发现问题隐患4项，查出库房建设项目无建设审批手续等问题，责令库房租赁合伙人限期整改；向库房租赁合伙人下达安全生产（消防安全）工作告知书1份。
[bookmark: _Toc22362][bookmark: _Toc23063][bookmark: _Toc4138]（四）事故发生经过
[bookmark: _Toc929][bookmark: _Toc9438]2026年4月22日9时许，个人B安排伤者前往4号仓库房顶彩板安装作业。9时30分许，伤者通过登高车从库房内部准备登上库房顶部，从登高车作业平台攀爬至房顶时，不慎从约8米高度坠落地面，现场工人第一时间呼喊个人B，个人B到达事故现场后，拨打120急救中心电话，并给租赁库房合伙人汇报事故情况，随后，120到达现场将伤者送往乌鲁木齐市兴昌中医骨伤医院，经诊断臂骨骨折，后转院至自治区人民医院进行治疗，经过检查还发现盆骨骨裂，5月20日出院转至自治区人民医院疗养院进行康复治疗。
[bookmark: _Toc4304]（五）事故现场情况
1.事故现场位于米东区东华北路与城北主干道交汇处，临时仓库建设场地4号仓库（见图1）。
[image: ]事故发生位置

（图1）
2.事故现场在4号仓库内部中部位置，登高车工作台举升到库房顶部横梁位置（图片拍摄于6月2日，仓库施工已完毕）（见图2）。
[image: IMG_256][image: d2896e374790e330f1e7a47943fcdefd]7米
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（图2）
3.事故现场使用的登高车最大工作高度为13.8米，（图片拍摄于6月2日，事故现场登高车已归还，图片为现场同型号登高车）（见图3）。

[image: 99ce7e0959fdd2b9e614250a4a0c058a]
（图3）
[bookmark: _Toc18809]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成1人受伤。
2.直接经济损失人民币30万余元，主要为治疗费用等。
[bookmark: _Toc5740][bookmark: _Toc21646][bookmark: _Toc20298][bookmark: _Toc4083]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc24600][bookmark: _Toc10132][bookmark: _Toc3000][bookmark: _Toc3671]（一）事故信息接报及响应情况
2026年4月22日9时31分许，个人B拨打120急救电话，10时03分许，地磅街道办事处向区应急管理局报告事故，随后，地磅街道办事处等相关部门赶赴事故现场。
[bookmark: _Toc32291][bookmark: _Toc22368][bookmark: _Toc4915]（二）事故现场应急处置情况
2026年4月22日9时31分许，现场人员发现伤者坠落后，立即将其抱在怀中，并拨打120急救电话。
[bookmark: _Toc9127][bookmark: _Toc1976][bookmark: _Toc24046][bookmark: _Toc31823]（三）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc22347][bookmark: _Toc20178]120到达现场将伤者送往乌鲁木齐市兴昌中医骨伤医院，经诊断臂骨骨折，后转院至自治区人民医院进行治疗，经过检查还发现多发骨盆骨折、多发肋骨骨折，构成重伤[[footnoteRef:0]]，5月20日出院转至自治区人民医院疗养院进行康复治疗。 [0: [] 《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995）4.2.2.3:肋骨骨折损失工作日110天。] 

[bookmark: _Toc9145]（四）事故应急处置评估
现场人员及时开展救援，各职能部门能及时响应、妥善处置，做好善后安抚等工作，应急处置得当。
[bookmark: _Toc3103][bookmark: _Toc27404][bookmark: _Toc4423][bookmark: _Toc32227]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc27115]（一）直接原因分析
伤者安全意识淡薄，未取得特种作业操作证，未按规定佩戴安全带、安全绳，登上升降作业平台向屋面攀爬转移过程中，身体失衡坠落受伤。
[bookmark: _Toc22023]（二）间接原因分析
1.乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部违规将工程发包给无资质个人，仓库建设项目未取得任何建设审批手续，无建设工程规划许可、临时建设审批、施工许可。未对作业现场的安全生产工作统一协调、管理，定期开展安全检查。
2.库发施工项目无专项施工方案、无安全技术交底、无作业风险辨识；施工现场未配备专职安全管理人员，高处危险作业无专人监护，未设置安全警示、防护隔离区域。
3.施工负责人未对新入职人员开展安全生产教育培训、作业技术交底及风险告知，未核查作业人员资质。
[bookmark: _Toc25037][bookmark: _Toc12959]四、有关责任单位存在的主要问题
乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部违规将工程发包给无资质个人，未对作业现场的安全生产工作统一协调、管理，定期开展安全检查，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款[[footnoteRef:1]]的规定。 [1: []《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc1706][bookmark: _Toc7549][bookmark: _Toc11964][bookmark: _Toc30618]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc5077][bookmark: _Toc14332][bookmark: _Toc22434][bookmark: _Toc20107]（一）对事故受伤人员的处理建议
伤者安全意识淡薄，未取得特种作业操作证，未按规定佩戴安全带、安全绳，违规登上升降作业平台向屋面攀爬转移过程中，身体失衡坠落受伤，建议由乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部依据内部规章制度进行处理。
[bookmark: _Toc30109][bookmark: _Toc13822][bookmark: _Toc3303]（二）对事故有关责任单位的处理建议
乌鲁木齐市米东区海宇货运信息咨询部，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[[footnoteRef:2]]的规定，给予行政处罚。 [2: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc24038][bookmark: _Toc16018][bookmark: _Toc10982]（三）对事故有关责任人员的处理建议
个人B为自然人，未注册建立生产经营单位，不适用《中华人民共和国安全生产法》处罚规定，建议不进行处罚。
[bookmark: _Toc10501]（四）其他处理建议
乌鲁木齐米东区海宇货运信息咨询部，仓库建设项目未取得建设审批手续，无建设工程规划许可、临时建设审批、施工许可，建议由乌鲁木齐市自然资源局米东区分局、区建设局、区城市管理局依法依规进行处理。
[bookmark: _Toc16616][bookmark: _Toc9829]六、事故主要教训
作业人员安全意识淡薄，未取得特种作业操作证，未按规定佩戴安全带、安全绳，违规登上升降作业平台作业，对安全法规和规程认知不足，自我防护与风险识别能力缺失。企业主体责任未落实到位，规将工程发包给无资质个人，未对作业现场的安全生产工作统一协调、管理，定期开展安全检查。
[bookmark: _Toc32607][bookmark: _Toc4600][bookmark: _Toc2776][bookmark: _Toc1993]七、事故整改和防范措施
（一）乌鲁木齐米东区海宇货运信息咨询部应当将工程发包给有资质的单位，建设项目应当取得建设审批手续，加强对作业现场的安全生产工作统一协调、管理，定期开展安全检查。
（二）地磅街道办事处应当广泛宣传安全生产知识，提升辖区生产经营单位从业人员的安全意识；加强对辖区建设项目的巡查力度，对发现的违法违规建设行为，及时制止并移交相关部门处理。













































	米东区应急管理局                  2026年8月7日印发



— 5 —

image4.jpeg
il

] TS





image1.png




image2.jpeg




image3.jpeg
AN

A UL L TR
\L L | e





