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2026 年 4 月 30 日 9 时 37 分许，位于乌鲁木齐市米东区柏杨河乡的新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿生态修复工程煤矸石堆场区域，发生一起车辆伤害事故，造成一人死亡，直接经济损失145万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，成立了由米东公安分局、乌鲁木齐市自然资源局米东区分局、米东区应急管理局、区人社局、区司法局、区总工会、柏杨河乡、开封市祥符区应急管理局、昌吉市应急管理局等为成员单位的事故调查组，邀请区人民检察院、区纪委监委参加此次事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故防范整改措施。
[bookmark: _Toc174908179]经调查认定，该起事故系在未系安全带的情况下于煤矸石堆场上部边坡边缘实施车厢举升作业，引发边坡坍塌、车辆倾覆，造成死亡的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
[bookmark: _Toc174908180]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.开封柯询商贸有限公司；成立日期：2025年04月29日；注册资本：1000万元；注册地址：河南省开封市祥符区朱仙镇应急所院内，发证机关：开封市祥符区市场监督管理局复制，经营范围：一般项目：非金属矿及制品销售；金属结构销售；建筑用钢筋产品销售；金属矿石销
—4—

售；金属材料销售；再生资源销售；煤炭及制品销售，锻件及粉末冶金制品销售。
2.新疆锦昌建设工程有限公司（项目实际施工单位），成立日期：2020年03月09日；注册资本：伍佰万元整；注册地址：新疆昌吉州昌吉市建国路街道电力社区，发证机关：昌吉市行政审批局，经营范围：许可项目：建设工程施工；地质灾害治理工程施工；非煤矿山矿产资源开采；道路货物运输（不含危险货物）；电气安装服务；住宅室内装饰装修；特种设备安装改造修理；建筑劳务分包。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程管理服务；对外承包工程；园林绿化工程施工；土石方工程施工；城市绿化管理；灌溉服务；信息技术咨询服务；建筑工程机械与设备租赁；装卸搬运；地质灾害治理服务；金属门窗工程施工；树木种植经营；安全技术防范系统设计施工服务；体育场地设施工程施工；通讯设备销售；建筑工程用机械销售；机械零件、零部件销售；建筑材料销售。
（二）事故发生相关建设单位、监理单位情况
1.新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿（建设单位），成立日期：2010年08月02日；注册地址：新疆乌鲁木齐市米东区柏杨河乡魏家泉，发证机关：乌鲁木齐市米东区市场监督管理局，经营范围：煤炭开采及销售。
2.新疆昌昇项目管理有限公司（监理单位），成立日期：2022年03月11日；注册地址：昌吉市中山路街道滨河社区建国西路和谐国际广场，发证机关：昌吉市行政审批局，经营范围：一般项目：工程管理服务；工程造价咨询业务；招投标代理服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；劳务服务（不含劳务派遣）；园林绿化工程施工；规划设计管理；环保咨询服务；市政设施管理；装卸搬运；土地整治服务；普通机械设备安装服务；对外承包工程；房地产评估；房地产咨询；工程和技术研究和试验发展；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；城市绿化管理；专业设计服务；安全技术防范系统设计施工服务；土石方工程施工；消防技术服务；建设工程消防验收现场评定技术服务；信息技术咨询服务；体育用品及器材零售；国内贸易代理；建筑材料销售；轻质建筑材料销售；广告制作；数字广告制作；广告发布；广告设计、代理；物业管理；环境卫生管理（不含环境质量监测，污染源检查，城市生活垃圾、建筑垃圾、餐厨垃圾的处置服务）；机械设备销售；橡胶制品销售；日用百货销售；日用品销售；文具用品零售；办公用品销售；计算机软硬件及辅助设备零售；机械电气设备销售；电子产品销售；体育场地设施工程施工；机械设备租赁；建筑工程机械与设备租赁；专业保洁、清洗、消毒服务；品牌管理；城乡市容管理；金属门窗工程施工；建筑装饰材料销售；五金产品零售；金属结构销售；医护人员防护用品零售；卫生用品和一次性使用医疗用品销售；第二类医疗器械销售；第一类医疗器械销售；物业服务评估；总质量4.5吨及以下普通货运车辆道路货物运输（除网络货运和危险货物）；化工产品销售（不含许可类化工产品）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建筑劳务分包；建设工程设计；建设工程施工；建设工程监理；建筑智能化系统设计；人防工程防护设备安装；文物保护工程施工；地质灾害治理工程勘查；施工专业作业。
（三）工程项目施工、批复情况
新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿（下称：君伟公司）生态修复工程设计材料于2024年2月2日完成专家评审并向乌鲁木齐市自然资源局米东区分局备案，2024年4月26日取得了乌鲁木齐市生态环境局《关于新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿生态修复工程环境影响报告表的批复》（乌环评审[2024]58号）。
[bookmark: _Toc230192552][bookmark: _Toc165720199]2024年9月30日，乌鲁木齐市自然资源局米东区分局核查发现，君伟公司现有施工内容与生态修复工程环境影响报告表批复的建设内容不符，存在在塌陷区TX5、TX6、TX7区域采剥煤炭资源、涉嫌私挖盗采的行为，遂向君伟公司下发《停工通知》，企业收到通知后停止施工。
2024年10月16日，米东区国土资源执法监察大队向君伟公司下发《责令停止违法行为通知书》（乌自然资责停字〔2024〕11号）。涉事企业随即撤离施工人员及机械设备，项目全面停工。
2025年7月5日，君伟公司与开封柯询商贸有限公司签订《委托书》，委托开封柯询商贸有限公司对米泉魏家泉煤矿进行修复治理。
2025年10月12日，开封柯询商贸有限公司与新疆锦昌建设工程有限公司签署新疆生产建设兵团君伟煤矿有限公司米泉魏家泉煤矿闭坑治理项目机械租赁合同，合同实质为施工承包合同，施工范围包含米泉魏家泉煤矿闭坑治理项目中的削方放坡、开挖塌陷区域土石方、拉方回填、场地平整等工作，计划工期为2025年10月14日至2026年10月13日。
2026年3月26日，君伟公司委托开封柯询商贸有限公司向乌鲁木齐市自然资源局米东区分局提交复工申请。
2026年4月23日，君伟公司向乌鲁木齐市自然资源局米东区分局递交《委托书》，明确开封柯询商贸有限公司法定代表人为生态修复项目安全负责人，且有能力承担一切经济及法律责任。
2026年4月28日，乌鲁木齐市自然资源局米东区分局向君伟公司开具《复工通知》，同意其继续开展生态修复治理工程，4月30日向君伟公司委托代理人送达。
[bookmark: _Toc230192553]（四）事故发生单位及相关单位安全管理（监管）情况
1.新疆生产建设兵团君伟煤矿有限公司魏家泉煤矿。委托开封柯询商贸有限公司法定代表人为生态修复项目安全负责人，未设立安全生产管理机构，未制定安全生产管理制度与安全操作规程；未开展安全风险分级管控与安全标准化建设，未编制生产安全事故应急预案。
2.开封柯询商贸有限公司。未设立安全生产管理机构，无安全管理机构任命文件；未制定安全生产管理制度与安全操作规程；未开展安全风险分级管控与安全标准化建设，未编制生产安全事故应急预案；未对施工单位及作业人员开展安全教育培训、安全技术交底及风险告知。
3.新疆锦昌建设工程有限公司。未设立安全生产管理机构，无安全管理机构任命文件；公司法定代表人、现场安全负责人持有主要负责人安全管理培训合格证书，员工持有安全管理人员培训合格证书；未制定安全生产管理制度与安全操作规程；未开展安全风险分级管控与安全标准化建设，未编制生产安全事故应急预案；未对施工人员开展安全教育培训、安全技术交底及风险告知；煤矸石堆场作业现场未设置警示标志、风险告知牌，未设置挡墙、警戒带等安全防护设施。
4.新疆昌昇项目管理有限公司。2024年9月1日与新疆生产建设兵团君伟煤矿有限公司魏家泉煤矿签订监理合同，约定对米泉魏家泉煤矿生态修复工程进行监理，合同期限至2026年3月31日。2024年10月16日，项目停工后，该监理公司正常履行监管职责，在停工期内累计向被监理方下发了8份监理通知单，提醒严禁私挖盗采和擅自复工复产等。监理合同到期后，监理方撤离，并与被监理方约定取得复工复产批复后，续签监理合同。
5.乌鲁木齐市自然资源局米东区分局。2026年2月25日对新疆生产建设兵团君伟煤矿有限公司魏家泉煤矿开展巡查1次，未发现生产经营活动。
收到企业递交的复工复产申请后，未组织复工复产前的现场检查，未对企业隐患排查、安全教育培训等落实情况进行摸排核验，即向企业下发《复工通知》。
6.柏杨河乡人民政府。2026年以来，对新疆生产建设兵团君伟煤矿有限公司魏家泉煤矿开展巡查3次，未发现生产经营活动。
[bookmark: _Toc230192554]（五）事故车辆情况
事故车辆为陕西同力重工股份有限公司生产的非公路宽体自卸车，出厂日期：2022年2月，车辆编号：1060，车辆识别代码：TL880530TN8854200，型号：TL885A；车辆尺寸：长9354mm、宽3670mm、高4235mm；发动机功率390KW，自重34900KG，额定承载85000KG。车辆液压油缸为海沃牌重型液压前顶缸，外置套筒，型号：FCA191-4-04825-609-K0343-UHDS-1HC，为四级伸缩缸，行程4825mm，缸径191mm，最大工作压力250bar。
车辆所有权归新疆锦昌建设工程有限公司所有，新疆矿安矿山检测中心有限公司于2025年5月26日对该车辆出具定期委托检验报告，检验结论为合格。
（六）事故发生经过
2026年4月30日9时许，新疆锦昌建设工程有限公司总经理安排死者对自卸车进行检修试车，若发现问题，则由保养师傅处理。9时37分许，保养师傅发现编号1060自卸矿车在煤矸石堆场边缘翻落至坡底，立即电话告知新疆锦昌建设工程有限公司总经理，随后赶赴现场救援，发现死者仰卧于驾驶室内、头部有出血迹象。新疆锦昌建设工程有限公司总经理抵达现场后，于9时42分拨打120急救电话；保养师傅返回宿舍召集工友驾驶皮卡车赶赴现场。9时50分，三人合力将死者抬出驾驶室安置于皮卡车上送往医院，途中与120急救车相遇，随即由急救车转运至米东区中医医院救治。
[bookmark: _Toc5579][bookmark: _Toc230192555][bookmark: _Toc23954_WPSOffice_Level2]（七）事故现场情况
[bookmark: heading_10]1.作业区域现场情况。事故发生地点位于米东区柏杨河乡魏家泉煤矿煤矸石堆场区域，现场未设置监控设备、安全挡墙、警示标志。车辆翻落处可见轮胎反复碾压形成的由浅渐深车辙，车辙两侧分布有高低错落的煤矸石料堆；堆顶平整形成约700平方米作业场地，场地东侧停放7台自卸矿车，北侧停放2台矿车与2台挖掘机。坡顶车辆翻落处存在边坡坍塌迹象，坍塌缺口长约3.5-6米、宽约1.6-2米。事故矿车坠落至坡底，车头向北、车尾向南，车尾高于车头呈20°倾角；车尾距坡顶翻落处水平距离约19米，车辆底盘朝上呈倒扣状态。（见图1）
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车辆翻落发生坍塌处边坡位置
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车辆翻落处车辙


图1
2.车辆及周边情况。(1)车辆外观：车辆驾驶室局部折弯变形，前挡风玻璃及侧窗玻璃均已破损脱离，车厢整体较完整，车厢前护板局部变形，车厢后档门呈打开反扣状态，后档门上部分布有煤矸石。车架左右两侧车厢支护托架均已变形脱落。液压油缸底座抱架局部有变形。液压系统及油封有漏油迹象。液压油箱及柴油箱内油液均已漏完。底盘及取力传动系统未现损坏现象，制动分泵推杆处于制动状态。（见图2）
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车厢后档门反扣状态
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车厢后档门上分布的煤矸石
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变形的液压缸底座有漏油迹象
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后桥制动分泵处于制动状态
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右侧大梁安装的车厢支撑杆已变形脱落
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左侧大梁安装的车厢支撑杆脱落


图2
（2）车辆驾驶室内情况：车辆发动机处于熄火状态，挂挡手柄处于空挡位置，手刹车开关处于制动位，取力器开关处于关闭位，车厢举升与降落操控手柄处于中位；驾驶员安全带呈缠绕捆绑状态。驾驶室内未安装定位监控系统、倒车影像及行车记录仪。（见图3）
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排挡、取力器开关、举升手柄状态
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安全带、手刹车状态


图3
（3）车辆周围情况：车辆前部地面散落4块大型煤矸石，单块长1.4-1.6米、宽0.8-1米、厚0.2-0.3米；车辆右侧地面掉落1个柴油暖风油箱。车辆右侧及车头底部地面有大面积泄漏油液。（见图4）
	[image: ]
车辆前方大块煤矸石
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泄露的液压油和柴油


图4
3.死者所处位置和状态。死者被发现时仰卧于驾驶室内，头部朝向北侧前挡风玻璃处，脚部朝向驾驶室后部，面部朝上；头部有出血痕迹，未按规定系好安全带。（见图5）
[image: ]
图5
（八）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成1人死亡。男，汉族，54岁，1971年6月11日出生。2025年10月与新疆锦昌建设工程有限公司签订劳动合同，合同期限至2026年10月，事发前为编号1060自卸矿卡驾驶员，持有B2型机动车驾驶证。
2.事故造成的直接经济损失为医疗费用及善后费用，人民币145万元。
[bookmark: _Toc165720206][bookmark: _Toc7491]二、事故应急救援和现场处置情况
（一）事故信息接报及响应情况
2026年4月30日9时37分许，新疆锦昌建设工程有限公司员工第一时间上报项目负责人；项目负责人抵达现场后于9时42分拨打120急救电话，并向独山子村上报事故情况。随后，独山子村村委会、柏杨河乡人民政府及米东区应急管理局、自然资源分局、公安分局等单位接报后，均第一时间赶赴现场。
[bookmark: _Toc230192559]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc165720207]事故发生后，现场工作人员第一时间将死者从事故车辆驾驶室内救出，转移至安全区域，经呼唤无应答后，立即拨打120急救电话，随后安排车辆将其送往米东区中医医院救治。
[bookmark: _Toc230192560]（三）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc165720208]2026年4月30日11时许，死者到达米东区中医医院进行救治。当日13时许，经抢救无效死亡。5月3日，新疆锦昌建设工程有限公司与死者家属达成赔偿协议，赔付140万元。
[bookmark: _Toc230192561]（四）事故应急处置评估
事故发生后，现场人员第一时间拨打120急救电话，及时将伤者救出并送医救治，现场处置符合要求。
[bookmark: _Toc165720211]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc28932]（一）直接原因分析
驾驶员安全意识淡薄，煤矸石堆场边坡区域坡底因人为挖掘形成坡度超60°的陡坡，本身已存在坍塌风险；其违规在坡顶边缘实施车厢举升作业，车厢举升后车辆重心后移，加大边坡局部荷载，最终引发边坡坍塌、车辆倾覆坠落，造成人员死亡。
[bookmark: _Toc230192564][bookmark: _Toc230192567]（二）间接原因分析
事故作业现场未按规定设置风险告知牌、安全警示标志、警戒带及安全挡墙；现场安全管理人员未辨识自卸车厢举升状态下重心后移可能引发边坡坍塌、车辆倾翻的安全风险。
四、有关责任单位存在的主要问题
1.新疆锦昌建设工程有限公司，未健全和落实本单位全员安全生产责任制；未完善并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并落实本单位安全生产教育和培训计划，未对员工进行安全教育培训，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患；未组织制定本单位的生产安全事故应急救援预案；相关作业现场无风险告知牌和警示标志，违反《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:0]]、第二十八条第一款[[footnoteRef:1]]、第三十五条[[footnoteRef:2]]、第四十一条第二款[[footnoteRef:3]]的规定。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

2.开封柯询商贸有限公司，无安全生产管理组织机构和任命，未建立和落实安全生产责任制；未进行作业现场风险辨识管控和隐患排查治理，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十九条第一款[[footnoteRef:4]]的规定。 [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。] 

3.新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿，未落实建设单位安全生产统一协调、管理职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:5]]的规定。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc27675]（一）在事故中死亡免予或不予追究责任人员
死者违反操作规程，未按照规定正确佩戴劳动防护用品，在有坍塌风险的煤矸石堆场边坡边缘处作业。对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于责任追究。
[bookmark: _Toc24876]（二）事故有关责任人员的行政处罚建议
1.新疆锦昌建设工程有限公司法定代表人，未严格履行生产经营单位主要负责人安全生产职责，未建立健全本单位全员安全生产责任制，未组织制定本单位安全生产规章制度，该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、第（二）项之规定，对事故发生负有责任，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:6]]，进行行政处罚。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

2.新疆锦昌建设工程有限公司总经理，未认真督促、落实检查本单位安全生产工作，及时消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）、第（四）项、第（五）项、第（六）项[[footnoteRef:7]]之规定，对事故发生负有责任，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项，进行行政处罚。 [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设； （二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程； （三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。] 

[bookmark: _Hlk170136336]3.开封柯询商贸有限公司法定代表人、总经理，未严格履行生产经营单位主要负责人安全生产职责，未有效督促、检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、第（二）项、第（三）、第（四）项、第（五）、第（六）项的规定，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项，进行行政处罚。
4.开封柯询商贸有限公司实际控制人（主要负责人），未认真履行主要负责人职责，未督促、落实检查本单位安全生产工作，及时消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、第（二）项之规定，对事故发生负有责任，建议米东区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项，进行行政处罚。
[bookmark: _Toc1353]（三）事故有关责任单位的行政处罚建议
1.新疆锦昌建设工程有限公司，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:8]]的规定，进行行政处罚。 [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

2.开封柯询商贸有限公司，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，进行行政处罚。
[bookmark: _Toc2671_WPSOffice_Level2]（四）其它处理建议
[bookmark: _Toc4663_WPSOffice_Level3]1.新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》一百零三条第二款[[footnoteRef:9]]的规定，进行行政处罚。 [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

2新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿实际控制人，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》一百零三条第二款的规定，进行行政处罚。
3.乌鲁木齐市自然资源局米东区分局，在未开展复工复产检查的情况下，向新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿送达《复工通知》，同意其继续开展生态修复治理工程，建议由米东区人民政府进行约谈。
[bookmark: _Toc165720219][bookmark: _Toc9550][bookmark: _Toc16990][bookmark: _Toc230192571][bookmark: _Toc9922]六、事故整改和防范措施
（一）新疆锦昌建设工程有限公司，应当落实生产经营单位安全生产主体责任。要建立隐患排查治理制度，健全全员安全生产责任制，完善安全生产规章制度和操作规程并落地执行；制定安全生产教育培训计划并组织实施；编制生产安全事故应急救援预案，定期组织演练。企业主要负责人依法履行第一责任人职责，常态化开展安全检查，闭环整改各类事故隐患。
（二）开封柯询商贸有限公司要深刻汲取本次事故教训，要建立施工现场风险分级管控隐患排查治理双重预防机制，厘清发包、承包双方安全管理责任。企业主要负责人常态化开展现场安全检查，及时排查消除作业安全隐患。
（三）新疆生产建设兵团君伟煤炭有限公司米泉魏家泉煤矿要对作业现场统一、协调管理，完善全流程安全生产管理制度，落实风险分级管控、隐患排查治理要求。企业主要负责人定期开展矿区安全巡查，及时整治各类安全隐患，消除管理盲区。
（四）乌鲁木齐市自然资源局米东区分局作为行业安全生产监管部门，要落实“三管三必须”要求，围绕风险隐患辨识、安全生产责任制、教育培训等强化辖区矿山等高风险区域常态化安全监管；要规范复工复产验收标准，对照安全管理机构人员配置、安全制度建设、前期隐患整改销号、教育培训等逐项核验，企业安全管理制度缺失、隐患未清零、不具备复工条件的，一律不予同意复工；要建立隐患整改闭环台账，对排查发现问题限期督办、复查销号；要健全部门联动机制，及时移送重大安全隐患至相关主管部门协同处置。
[bookmark: _Hlk202434805]（五）柏杨河乡要常态化开展辖区企业安全巡查工作，加强安全生产的相关宣传工作，及时排查项目施工过程中存在的安全隐患，督促辖区企业严格遵守国家安全生产法律法规，及时发现并制止违法违规作业行为。
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