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2026年8月1日15时10分许，位于米东区古牧地镇西工村8队新疆深康发畜禽科技有限公司院内污水池，发生一起中毒事故，造成2人死亡、1人受伤。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，成立了区应急管理局、区农业农村局、区司法局、区人社局、市公安局米东区分局、区总工会、古牧地镇人民政府等为成员单位的事故调查组，邀请区纪委监委、区人民检察院参加此次事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故防范整改措施。
经调查认定，该起事故是一起作业人员进入有限空间清淤过程中，未执行有限空间作业相关标准，清淤释放的硫化氢超过职业接触限值，造成人员死亡的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc35441974][bookmark: _Toc1378][bookmark: _Toc1801]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc8033][bookmark: _Toc1052986061][bookmark: _Toc26123]（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc7181][bookmark: _Toc21974]1.事故发生单位：乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部，个体工商户，成立于2016年11月15日，经营场所位于乌鲁木齐市米东区古牧地中路南四巷136号8幢2单元301室，经营范围包含：水电暖安装；疏通下水；家政服务；室内外装饰装修、物业服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc32595][bookmark: _Toc7860]2.事故相关单位：新疆深康发畜禽科技有限公司成立于2000年7月20日，注册资本为800万元，企业注册地址位于新疆乌鲁木齐市米东区古牧地镇西工村八队（政府办公楼向北6公里），经营范围包含：食品生产、加工；家禽屠宰、加工、销售；水产蛋禽的销售；加工、销售：牛羊肉、畜产品、农副土特产品；销售：家用电器、电子产品、建材、装饰材料、水暖配件、五金交电、化工产品、汽车配件、日用品、服装鞋帽、针纺织品、办公用品、洗涤化妆品；养殖业。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（二）合同签订情况
[bookmark: _Toc576831415][bookmark: _Toc20374]1.2021年7月7日，新疆润禾木源农资连锁有限责任公司（米东区供销社控股企业）与新疆深康发畜禽科技有限公司签订租赁合同，约定将米东区古牧地镇西工八村八队屠宰场整体租赁给新疆深康发畜禽科技有限公司，租期10年。
[bookmark: _Toc11654806]2.新疆深康发畜禽科技有限公司与乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部是长期合作关系，2026年3月16日，深康发畜禽公司厂长与金益民家政服务部合伙人1签订《疏通下水道》合同，服务内容为金益民家政服务部采取相应的疏通措施，恢复下水道排水功能。
[bookmark: _Toc1217416351]2026年7月30日，新疆深康发畜禽科技有限公司员工电话联系乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1，约定8月3日开展污水池清淤作业，深康发畜禽公司于7月31日先行支付1800元通下水费用（见付款凭证），后续根据工作量再进行付款。乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人实际于8月1日开展清淤作业，双方未签订正式作业合同。
[bookmark: _Toc988876179]（三）事故发生单位及相关单位安全管理（监管）情况
1.乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部：未制定有限空间、安全教育培训等各项安全生产管理制度，未制定各项安全操作规程，未开展应急演练、未开展风险辨识，未开展安全隐患排查工作。
2.新疆深康发畜禽科技有限公司：制定了有限空间、隐患排查治理等各项安全生产管理制度，制定了高处作业等各项安全操作规程，签订了安全生产目标责任书，制定了应急预案并开展了应急演练、开展了风险辨识。2026年以来，开展了7次检查，发现隐患7条，已全部整改完成，开展了安全教育培训7次；2026年3月1日深康发畜禽科技公司与金益民家政服务部签订安全生产管理协议。
3.区农业农村局：2026年以来，对新疆深康发畜禽科技有限公司开展检查5次，发现隐患15条，其中重大事故隐患1条、有限空间作业方面隐患5条，已全部整改完成。通过微信群向监管行业的生产经营单位发送安全提示60余条。
4.区供销社：名下控股企业新疆润禾木源农资连锁有限责任公司与新疆深康发畜禽科技有限公司签订了安全生产责任书，2026年以来，区供销社对新疆深康发畜禽科技有限公司开展检查10次，但检查不深不细，仅查出隐患4条，已全部整改完成。
5.古牧地镇人民政府：2026年以来，对新疆深康发畜禽科技有限公司开展检查2次，发现隐患5条，已全部整改完成。开展安全巡查6次，巡查内容包含值班值守、车间生产等情况，组织开展安全宣传教育培训3次，深康发畜禽科技有限公司均参加。
[bookmark: _Toc10917][bookmark: _Toc102038080][bookmark: _Toc7849]（四）事故发生经过
[bookmark: _Toc21000][bookmark: _Toc16334]2026年7月31日，乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人2去劳务市场临时雇佣临聘人员，8月1日8时30分许，乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1、合伙人2和临时雇佣人员等人来到新疆深康发畜禽科技有限公司院内污水池开展池底淤泥清理作业。13时许，众人休息吃饭。14时30分许，继续开展池底清淤作业。15时10分许，乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1发现池底清淤的临时雇佣人员站立不稳，便和合伙人2一起下去救援，合伙人2感到身体不适便立即爬出污水池呼喊救援。随后，深康发畜禽科技公司员工等人立即赶到现场，公司员工下到池底用绳子将临时雇佣人员吊至地面。随后，深康发畜禽科技公司员工又将池底的乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1用绳子吊至地面后，给合伙人1做人工呼吸。救援过程中，现场人员拨打了119、120救援电话，16时许，120救护车将临时雇佣人员拉到米东区中医院，后续转院至新疆医科大学第一附属医院进行抢救，16时30分许，120救护车将乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1送往米东区中医院，16时50分许，合伙人1到达医院后经检查已经没有生命体征，8月2日15时许，临时雇佣人员经医治无效宣布死亡。乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人2在米东区人民医院检查、观测后，于8月9日出院。
[bookmark: _Toc561421435][bookmark: _Toc27849][bookmark: _Toc16768]（五）事故现场情况
1.事故现场位于乌鲁木齐市米东区古牧地镇西工村8队，三道坝南路东侧，新疆深康发畜禽科技有限公司厂区内，室内污水池位于厂区东侧，污水池小门前为沉淀池（见图1）。


[image: ]（图1）新疆深康发畜禽科技有限公司
三道坝南路

2.事故发生在厂区室内污水池内，污水池间入口小门处粘贴有“有限空间 未经允许 严禁入内”字样警示标语（见图2），池顶部铺设预制板，东侧留有一个宽0.6米、长2.5米的人孔，污水泵水管伸出人孔（见图3），人孔下方约3米位置设置一个宽0.6米的中间平台，设置一架钢制爬梯，人孔北侧池壁上安装有直爬梯（见图5），污水池深度约7米，长、宽约5.5米，池底污水深度约0.5米。
[image: 28eadc53613486d3189b77cfa76547c2]（图2）
[image: 33dfb52f80df3bef4655e7239ee70d2c]（图3）0.6米
2.5米

[image: b6baf55c75791ae6c9402d414892e6f0]
（图4）
[image: 74d11168cc7998e95b49d786b43b2d90]
（图5）
[image: 3d1792e6c07a5d2f6fe005318a3593a3]3.现场检测池内硫化氢气体浓度达到99umol/mol（99ppm）（见图6）。                                                   









（图6）
[bookmark: _Toc613010750]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成2人死亡。死者1，男，40岁。死者2，男，35岁。
2.截止2026年9月22日，事故善后费用正在协商中。
[bookmark: _Toc276002249][bookmark: _Toc12962][bookmark: _Toc4020]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc1213960413][bookmark: _Toc3913][bookmark: _Toc22275]（一）事故信息接报及响应情况
2026年8月1日16时03分许，市应急管理局电话要求区应急管理局核实事故。古牧地镇人民政府在现场核实情况后，并于16时39分向区应急管理局报告事故情况。随后，区政府分管领导、区应急管理局、农业农村局相关负责同志赶赴事故现场。
[bookmark: _Toc13846][bookmark: _Toc1807788775][bookmark: _Toc23839]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc187358951][bookmark: _Toc11371][bookmark: _Toc27207]2026年8月1日15时10分许，乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1发现池底清淤的临时雇佣人员站立不稳，便和乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人2一起下去救援，乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人2感到身体不适便立即爬出污水池呼喊救援，随后，新疆深康发畜禽科技有限公司员工等人立即赶到现场，员工下到池底用绳子将乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部临时雇佣人员吊至地面。随后，员工又将池底的乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1用绳子吊至地面后，给他做人工呼吸。
[bookmark: _Toc800751230]（三）医疗救治情况
[bookmark: _Toc10126][bookmark: _Toc18451]1.2026年8月1日16时许，120救护车到现场将乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部临时雇佣人员拉到米东区中医院，后续转院至新疆医科大学第一附属医院进行抢救，8月2日15时许，该临时雇佣人员经医治无效宣布死亡。
[bookmark: _Toc1756749090]2.2026年8月1日16时30分许，第二辆120救护车到达现场，将乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1送往米东区中医院，17时许，该合伙人1到达医院后经检查已经没有生命体征。
[bookmark: _Toc1195682646]（四）事故应急处置评估
事故发生后，现场人员及时通知本单位负责人并拨打120急救电话，伤者送医及时，在救援过程中，现场救援人员未佩戴防护装备盲目施救，导致事故伤亡扩大，应急处置工作不得当。
[bookmark: _Toc6781][bookmark: _Toc104380976][bookmark: _Toc194]三、事故原因分析和性质
[bookmark: _Toc30269][bookmark: _Toc312477682][bookmark: _Toc17466]（一）直接原因分析
[bookmark: _Toc1759][bookmark: _Toc25330][bookmark: _Toc6385][bookmark: _Toc8616]作业人员进入有限空间作业未执行“先通风、再检测、后作业”的规定，自然通风完全失效，作业前及过程中全程无机械强制通风，清淤释放的硫化氢无法向外扩散，有毒气体持续累积大幅超过职业接触限值；现场未配备应急救援装备，作业人员昏迷后，施救人员未穿戴符合国家标准的防护用具盲目进入有限空间开展施救，造成二次中毒，扩大事故后果。
[bookmark: _Toc11293]（二）事故相关检验检测情况
1.事故发生后，经复合式气体检测仪检测，检测结果为硫化氢浓度为99ppm（137.99mg/m3）。
2.依据GBZ2.1-2019《工作场所有害因素职业接触限值》第一部分：化学有害因素表1“工作场所空气中化学有害因素职业接触限值”中，硫化氢密度为1.19略大于空气密度，最高接触限值为10mg/m3。实际检测硫化氢含量137.99mg/m3已经超出最高接触限值。
（三）间接原因分析
1.乌鲁木齐市米东区金益民民家政服务部未建立有限空间作业安全管理制度；作业前未开展安全技术交底和专项培训，未进行有限空间作业审批，现场作业无专业监护人员，现场未配强制通风、符合国家标准的个体防护装备等应急救援设备。
2.新疆深康发畜禽科技有限公司将有限空间作业发包给不具备有限空间作业安全生产条件的作业单位，与米东区金益民民家政服务部签订的安全生产管理协议未明确各自的有限空间作业安全生产职责，未对发包的有限空间作业统一协调、管理，未落实有限空间作业审批制度，并对现场作业进行安全检查。
[bookmark: _Toc16941][bookmark: _Toc17727][bookmark: _Toc544257501][bookmark: _Toc22635]四、有关责任单位存在的主要问题
（一）乌鲁木齐市米东区金益民民家政服务部未建立有限空间作业安全管理制度；作业前未开展安全技术交底和专项培训，未进行有限空间作业审批，现场作业无专业监护人员，现场未配置强制通风、符合国家标准的个体防护装备等应急救援设备，作业前及作业过程中未开展有毒有害气体检测，违反了《有限空间作业安全技术规范》（GB46768-2025）4.4.1、4.4.3、4.5.2a-f、5.2、5.3、5.7、5.8、5.9、5.10、5.11、6.3[[footnoteRef:0]]、《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十五条[[footnoteRef:1]]的规定。 [0: []《有限空间作业安全技术规范》（GB46768-2025）：4.4.1作业单位应对本单位作业审批人、作业负责人、监护人、作业人和应急救援人员等人员进行有限空间作业专题安全培训。
4.4.3：有限空间作业专题安全培训应至少每年组织1次,人员考核合格后方可从事有限空间作业相关工作。
4.5.2：安全防护和应急救援设备设施应满足下列要求。
a)有限空间作业场所存在爆炸危险的,气体检测报警仪、通风设备、照明灯具、通讯设备等电气设备应符合GB/T3836.1的规定。
b)气体检测报警仪应符合GB12358的规定,其检测范围应满足工作要求。
c)气体检测报警仪报警值的设置应符合:1)氧气应设定缺氧报警和富氧报警两级报警值,缺氧报警值为19.5%VOL(体积分数),富氧报警值为23.5%VOL;2)可燃性气体报警值为爆炸下限(LEL)的10%;3)有毒有害气体报警值为GBZ2.1规定的最高容许浓度或短时间接触容许浓度,无最高容许浓度和短时间接触容许浓度的,选用时间加权平均容许浓度。部分有毒有害气体的报警值见附录C。
d)气体检测报警仪应每年至少检定或校准1次,确保量值准确后方可使用。使用时还应确保零值准确。
e)配备
的个体防护装备应符合国家或行业标准:
1)供气式长管呼吸器应符合GB6220的规定;
2)自给开路式压缩空气呼吸器应符合GB16556的规定;
3)正压式自给闭路压缩氧气呼吸器应符合GB23394的规定;
4)自给开路式压缩空气逃生呼吸器应符合GB38451的规定;
5)自给闭路式氧气逃生呼吸器应符合GB/T38228的规定;
6)全身式安全带应符合GB6095的规定;
7)安全绳应符合GB24543的规定;
8)安全帽应符合GB2811的规定。
f)呼吸器的气瓶应定期检验,并在检验有效期内使用。
5.2作业审批
5.2.1：作业前,作业单位应填写有限空间作业审批表并进行作业审批。有限空间作业应经作业负责人同意和作业审批人审批。涉及发包作业的,还应经发包单位作业审批人审批。有限空间作业审批表应归档保存。
5.2.2：有限空间作业审批表应包括有限空间名称、作业单位、作业内容、作业时间、作业相关人员、作业可能存在的危险因素、主要安全防护措施、作业负责人意见及签字项、作业审批人意见及签字项等内容。有限空间作业审批表示例见附录D。
5.3安全交底：作业负责人应对实施作业的全体人员进行安全交底,告知作业内容、作业分工、作业可能存在的危
险因素、作业安全要求和应急处置措施。交底后,交底人和被交底人应签字确认。安全交底记录应归档保存。
5.7开启出入口自然通风
5.7.1：作业人员应在有限空间外上风侧开启出入口及其他与外界大气环境相连通的设施,进行自然通风。若开启时可能受到内部涌出气流或喷溅液体冲击,应佩戴相应的呼吸防护用品、防护眼镜等个体防护装备。
5.7.2存在爆炸危险的,开启出入口时应采取防爆措施。
5.8初始气体检测
5.8.1：应对有限空间、连通管道及其周边环境进行调查,分析有限空间内可能存在的危害气体种类。
5.8.2：应根据有限空间内可能存在的危害气体进行针对性检测,应至少检测氧气、可燃气、硫化氢和一氧化碳。
5.8.3：有限空间内气体环境复杂,作业单位不具备相应检测能力的,应委托具有相应检测能力的单位
进行检测。
5.8.4：有限空间内仍存在未清除的积水、积泥或物料残渣时,应在有限空间外采取安全工具搅动等措施,使危害气体释放。
5.8.5：检测人员应在有限空间外上风侧使用泵吸式气体检测报警仪进行检测。若受出入口周边区域限制,检测人员可能受到内部涌出气流冲击时,应佩戴相应的呼吸防护用品。
5.8.6：检测应从入口开始,沿人员进入有限空间的方向进行。竖直方向由上至下、水平方向由近至远。检测点的设置应满足以下要求。
a)竖直方向检测的,检测点数量不应少于3个,上、下检测点距离有限空间顶部和底部均不应超过1m,中间检测点均匀分布,检测点之间的距离不应超过8m。竖向距离不足2m的,应设置上、下2个点进行检测。
b)水平方向检测的,检测点数量不应少于2个,近端点距离有限空间入口不应小于0.5m,远端点距离有限空间入口不应小于2m。横向距离不足2m的,远端点应选取最远处进行检测。
5.8.7气体检测结果应如实记录,内容应包括检测位置、检测时间、气体种类和浓度等信息。检测记录应经检测人员签字确认并归档保存。气体检测记录表示例见附录E。
5.9作业环境判定
5.9.1：初始检测结果符合下列所有条件时,方可实施有限空间作业:a)氧含量为19.5%VOL~23.5%VOL;b)可燃性气体浓度不大于爆炸下限(LEL)的10%;c)有毒有害气体浓度不大于GBZ2.1规定的最高容许浓度或短时间接触容许浓度,无最高容许浓度和短时间接触容许浓度的,选用时间加权平均容许浓度。
5.9.2初始检测结果不符合5.9.1所有条件的,不应实施作业,应进行机械通风。
5.10机械通风
5.10.1：应向有限空间内输送清洁空气,不应使用纯氧或富氧空气进行通风。
5.10.2：移动机械通风设备应与风管配合使用,并满足下列要求:a)有限空间仅有1个出入口时,应将风管置于有限空间底部进行通风,且不应触及底部;b)有限空间有2个或2个以上出入口、通风口时,应在临近作业人处进行送风,远离作业人处进行排风。
5.11再次气体检测和环境判定
5.11.1：机械通风后,应按照5.8和5.9的规定进行再次气体检测和作业环境判定。
5.11.2：再次气体检测结果不符合5.9.1所有条件的,应按照5.10的规定继续进行机械通风,并分析可能造成气体浓度不合格的原因,采取针对性的防控措施。
6.3 安全监护 
6.3.1 监护人应佩戴明显标识在有限空间外全程持续监护,不应离开作业现场或进入有限空间参与作业。 
6.3.2 监护人应密切关注作业人作业过程和有限空间内气体检测数据,适时与作业人进行有效的信息沟通。 
6.3.3 发现异常时,监护人应立即向作业人发出撤离警报,并协助作业人撤离有限空间。 
6.3.4 监护人应防止未经许可的人员进入作业区域。 ]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件； 不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排 查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。 事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职 工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大 事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职 责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国 家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员 按照使用规则佩戴、使用。] 

[bookmark: _Toc27077][bookmark: _Toc14562][bookmark: _Toc25264]（二）新疆深康发畜禽科技有限公司将有限空间作业发包给不具备有限空间作业安全生产条件的作业单位，与米东区金益民民家政服务部签订的安全生产管理协议未明确各自的有限空间作业安全生产职责，未对发包的有限空间作业统一协调、管理，未落实有限空间作业审批制度，并对现场作业进行安全检查，违反了《有限空间作业安全技术规范》（GB46768-2025）4.7[[footnoteRef:2]]、《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款[[footnoteRef:3]]的规定。 [2: [] 《有限空间作业安全技术规范》（GB46768-2025）4.7 发包作业管理 
4.7.1 发包单位应将有限空间作业发包给具备有限空间作业安全生产条件的作业单位,对作业单位的安全生产条件进行审核并留存审核记录。 
4.7.2 发包单位与作业单位签订的安全生产管理协议或合同中应明确各自的有限空间作业安全生产职责。内容应包括常态下的有限空间作业安全职责和紧急情况下的应急处置职责。 
4.7.3 发包单位应对发包的有限空间作业统一协调、管理,对发包作业进行审批,并对现场作业进行安全检查,发现安全问题的,应及时督促整改。一旦发生事故,发包单位应对现场应急处置进行统筹、协调。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、 设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经 营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协 议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责； 生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一 协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc1821831663][bookmark: _Toc30687_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10802][bookmark: _Toc18994][bookmark: _Toc28961]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc706852169]（一）因在事故中死亡，免予追究责任人员
1.乌鲁木齐市米东区金益民民家政服务部临时雇佣人员，安全意识淡薄，未穿戴安全防护装备进入有限空间作业。鉴于在事故中死亡，不再进行责任追究。
2.乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部合伙人1，安全意识淡薄，在未穿戴防护设备的情况下，进入有限空间盲目施救，鉴于在事故中死亡，不再进行责任追究。
[bookmark: _Toc4073][bookmark: _Toc14008][bookmark: _Toc1354629893]（二）建议移送司法机关处理人员
1.乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部经营者，未组织编制有限空间专项作业技术方案，未组织对作业人员开展有限空间作业专项培训，作业前未安排开展有限空间专项安全技术交底，现场未配置强制通风、符合国家标准的个体防护装备、应急救援等设备，作业前及作业过程中未开展有毒有害气体检测，现场作业未安排专业监护人员，涉嫌重大事故责任罪，违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第一款[[footnoteRef:4]]的规定，建议移交司法机关，追究刑事责任。 [4: []《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第一款：在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。] 

2.新疆深康发畜禽科技有限公司法定代表人，女，中共党员，未督促、检查本单位安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，未督促、落实有限空间制度实施，作业现场未配备符合国家标准的通风设施，涉嫌重大劳动安全事故罪，违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十五条[[footnoteRef:5]]的规定，建议移交司法机关，追究刑事责任。 [5: [] 《中华人民共和国刑法》第一百三十五条：安全生产设施或者安全生产条件不符合国家规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。] 

[bookmark: _Toc1444911813]（三）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1.新疆深康发畜禽科技有限公司法定代表人，女，中共党员，未督促、检查本单位安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，未督促、落实有限空间制度实施，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项、第（五）项[[footnoteRef:6]]的规定，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:7]]的规定，给予行政处罚。 [6: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [7: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

2.新疆深康发畜禽科技有限公司厂长，男，群众，未检查本单位的安全生产状况，未及时排查有限空间生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项[[footnoteRef:8]]的规定，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:9]]的规定，给予行政处罚。 [8: []《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项： 生产经营单位的安全生产管理机构以及安 全生产管理人员履行下列职责：检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管 理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改 正，处一万元以上三万元以下的罚款； 导致发生生产安全事故 的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收 入百分之二十以上百分之五十以下的罚款； 构成犯罪的，依照 刑法有关规定追究刑事责任。] 

[bookmark: _Toc25500][bookmark: _Toc1022][bookmark: _Toc1297788443]（四）对事故责任单位的行政处罚建议
[bookmark: _Toc380]1.乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[[footnoteRef:10]]的规定，给予行政处罚。 [10: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

2.新疆深康发畜禽科技有限公司建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，给予行政处罚。
[bookmark: _Toc1740323116]（五）其他处理建议
建议由区纪委监委对米东区农业农村局、供销社及古牧地镇人民政府相关责任人履职情况依规依纪开展问责调查。
[bookmark: _Toc1226800267][bookmark: _Toc16251][bookmark: _Toc29152]六、事故主要教训
企业主体责任落实不到位，未严格执行“先通风、再检测、后作业”的相关规定，未对作业人员开展有限空间作业专项培训，作业前未开展有限空间专项安全技术交底，现场未配置强制通风设备、有毒有害气体检测仪、个体防护装备、应急救援等设备，未进行有限空间作业审批，现场作业无监护人员，从业人员安全意识淡薄，未佩戴安全防护设施的情况下，擅自进入有限空间进行作业、救援人员盲目施救，自我防护与风险识别能力缺失。发包单位未将有限空间作业发包给具备安全生产条件或者相应资质的单位，并签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的有限空间安全生产管理职责。
[bookmark: _Toc22277][bookmark: _Toc1809444007]七、事故整改和防范措施
（一）乌鲁木齐市米东区金益民家政服务部应当制定有限空间作业等各项安全管理制度，要加强有限空间作业现场管理，严格遵守有限空间作业各项规定。对从业人员开展有限空间作业、应急处置安全教育培训，为作业人员配备符合国家标准的安全防护用品，配备配齐有限空间作业相关装备。
（二）新疆深康发畜禽科技有限公司生产经营单位应当将有限空间作业发包给具备安全生产条件或者相应资质的单位，并签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的有限空间安全生产管理职责；对有限空间作业安全生产工作统一 协调、管理，定期进行安全检查，完善有限空间作业相应的防护设备设施。
（三）区农业农村局要加强对本行业领域内企业的安全生产监督指导，督促企业加强对有限空间作业的安全管理，要求企业严格遵守各项安全管理规定，对发现有违法违规行为的，应当依法依规处理。
（四）区供销社要加强对出租企业的安全管理，针对此次事故，举一反三，督促企业加强对有限空间作业的安全管理，对其他存在有限空间作业的出租企业开展全方位的隐患排查。
（五）古牧地镇人民政府应当对有限空间作业针对性宣传安全生产知识，提升辖区生产经营单位从业人员的安全意识，加强对辖区内生产经营单位和在建工程的巡查力度，对发现有违法违规行为的，应当及时制止并移交相关部门处理。
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